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Atgardsprogrammet for bekadmpning av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet 2020-2023 utvardering
av slutforda projekt
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Projekten och delprojekten inom ramen for atgardsprogrammet for bekadmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
har genomgatt en konsekvensbeddmning vid ett avslutande seminarium fér atgardsprogrammets styrgrupp. Styrgruppens
arbete avslutas vid regeringsperiodens slut varen 2023. Uppfdljningen av pagaende projekt fortsatter i atgardsprogrammets
genomférandegrupp fram till utgangen av 2023. | konsekvensbeddémningen bedémde de projektansvariga resultaten och
effekterna av de projekt som de ansvarar for samt hur val projektet har ansetts genomféra strategin for bekdmpning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet. Dessutom rapporterades de atgardsrekommendationer och eventuella nya atgardsfor-
slag som framkommit inom ramen for projektet.
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Slutforda projekt

Av de projekt som framjar sund konkurrens mellan foretag och en
rattvis arbetsmarknad har fem projekt inom regeringsprogrammet
slutforts helt eller delvis och tva andra projekt slutfrts. Projekten har
lett till en rad lagandringar eller regeringspropositioner om lagand-
ringar, till exempel inom arbetslagstiftningen och den lagstiftning som
galler yrkesmassig trafik. | utredningsprojektet ansags den nuvarande
modellen vara tillracklig da det galler skyldigheten att anmala bisysslor
och andra ekonomiska intressen for universitetens forskningspersonal
samt den allmanna offentligheten.

Av de projekt som galler forebyggande av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet har tre projekt inom regeringsprogrammet slutforts.
Dessa har lett till att ett skattenummerforfarande har inforts for varven
och att lagandringen om offentlighet i beskattningen trader i kraft den 1
september 2024. Det gick inte att utvidga skyldigheten att anmala verk-
liga formanstagare till alla verkliga formanstagare vars formanstag-
arandel ar minst 10 % i kommissionens lagstiftningspaket om
férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism. Paketet
kommer dock att innefatta eftergifter och arbetet for att paverka detta
fortsatter.

Av de projekt som avser att trygga verksamhetsforutsattningarna for
myndigheter som bekampar gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet har ett delprojekt inom regeringsprogrammet och tre andra pro-
jekt slutforts. Projekten har kompletterat mer an 20 lagar som galler
informationsutbyte mellan myndigheter. | ett utredningsprojekt om

effektiviserad tillsyn dver revisionsskyldigheten ansags att detta for
narvarande inte var mojligt att genomféra. Regeringsprogramprojektet
om utvecklande av utomstaendes skyldighet att Iamna uppgifter ge-
nomférdes bade som ett genomférandeprojekt och ett utredningspro-
jekt. I genomférandeprojektet bereddes lagar genom vilka direktiv
DAC?7 verkstalls nationellt. Direktivet forbattrar atkomstrattigheterna for
medlemslandernas skattemyndigheter till kommersiell verksamhet som
utdvas med hjalp av digitala plattformar. | utredningsprojektet konstate-
rades att det i stallet for att utveckla atkomstrattigheten till utiandska in-
vesteringsférsakringar behévs medel for att utnyttja informationen.
Projektet gav ny information och ledde till flera atgardsrekommendat-
ioner.

Av projekten for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet och utveckling av myndighetssamarbete har ett rege-
ringsprogramsprojekt slutforts, i vilket man identifierade behovet av
andringar i lagstiftningen och praktiska andringar i anknytning till in-
formationsutbytet gallande den nationella verksamheten fér forhind-
rande av penningtvatt och finansiering av terrorism. Dessutom
observerades i utredningen att det finns ett behov av att utveckla verk-
samheten inom PPP-arbetsgruppen (Public-Private-Partnership), som
leds av Centralkriminalpolisens central for utredning av penningtvatt.
Dessutom har tio delprojekt slutforts. | projekten genomférdes ett ge-
mensamt resursdvervakningssystem for centrala myndigheter inom be-
kampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, en modell for
myndighetsdvergripande samarbete for tillsyn dver utnyttjande av
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utlandsk arbetskraft samt datamobilappen Work Help Finland fér ut-
landska arbetstagare som kommer till Finland och ar bosatta i Finland.
| projekten undersdktes och kartlades utvecklingsbehoven gallande sy-
stemet for aterbetalning av mervardesskatt for utlandska naringsid-
kare, bekdmpning av brottslighet i livsmedelskedjan och flera
férfaringssatt for att bekdmpa exploatering av utlandsk arbetskraft
samt myndigheternas forutsattningar att upptacka riskfaktorer for ut-
nyttjande. Som ett genomforandeprojekt utformades en modell for be-
garan om utredning fér boforvaltare av konkursbon. Dessutom
utreddes huruvida aven utredare av foretagssanering borde alaggas
skyldighet att anmala brott. Utredningens resultat har beaktats i forsla-
get till lagandring.

Sjalvutvardering genomfordes for 28 projekt, vilket ar nadgot mindre an
halften av alla projekt och delprojekt inom atgardsprogrammet. Pro-
jektens andamalsenlighet beddmdes ocksa med hjalp av numeriska

varden fran 1 till 10, dar ett motsvarade en liten effekt och tio en bety-
dande effekt. Projektets effektivitet med avseende pa bekampningen
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet fick ett medeltal pa 7, medi-
anen var 8 och bedémningen av huruvida projektet genomférde strate-
gin fér bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020—
2023 fick ett medeltal pa 8 och medianen var 9. En del av de som sva-
rade beddmde ocksa atgardsprogrammets flexibilitet. Flexibiliteten fick
naturligtvis en bra bedémning eftersom ett projekt lades till atgardspro-
grammet medan det pagick. Finansieringens betydelse ansags vara
mycket stor for de projekt som inte genomférdes som tjansteuppdrag.
Halften av de slutférda projekten paverkades av finansieringen. For de
projekt som fick finansiering bedéomdes finansieringens inverkan pa ef-
fektiviteten ha ett medeltal pa 9,7 och medianen 10.

Projektens inverkan pa bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

Sammanlagt 31 personer beddmde projektens effekt vad galler be-
kampningen av gra ekonomi och den ekonomisk brottslighet. Effekten
utvarderades med medeltalet 7 och medianen var 8.

Effekten for projekthelheten for att frdmja sund konkurrens mellan fére-
tag och en réttvis arbetsmarknad beddomdes vara mellan 3 och 8.

Den forsta projekthelheten omfattade en kartlaggning av utvecklingsfor-
slag i anslutning till framjande av allman offentlighet, separat

konsekvensbeddmning och efterfoljande lagandringar samt stegvist tek-
niskt genomfoérande och stegvis implementering vid sidan av bered-
ningen av lagandringar. Konsekvensbedémningen av denna punkt,
genomforandet av lagandringar och anknytande tekniskt genomférande
fick de basta betygen (8).

Foljande projekt fick samma vitsord (8): utredning av nya satt att ta itu
med avsiktlig eller grov I6nedumpning samt effektivare bekampning av
gra ekonomi pa transportmarknaden vad galler godstransporter.
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Projekten inom ramen for projekthelheten férhindrande av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet beddmdes med vitsorden 5-8. Projektet for
skattenummer pa varven fick det basta vitsordet (8). De lagre vitsorden
i denna grupp paverkades bland annat av att bekampningen av gra
ekonomi inte varit det primara malet for lagandringen, utan exempelvis
registeruppgifternas tillforlitlighet i sig, och bekampningen av gra eko-
nomi ett sekundart mal.

Projekten inom projekthelheten for tryggande av verksamhetsférutsétt-
ningarna fér myndigheter som bekdmpar gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet beddmdes med vitsorden 1-10. De hdgsta vitsorden fick
projektet for att utveckla utomstaendes skyldighet att lamna uppgifter
(10 och 8) samt de projekt som gallde utredningsskyldigheter i sam-
band med offentlig upphandling (9) och andra projekt gallande informat-
ionsutbyte (9).

Projekten i projekthelheten gallande bekdmpningen av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet och utvecklingen av myndighetssamarbete be-
domdes med vitsorden 5-10. Det hdgsta betyget med avseende pa ef-
fektivitet fick ett projekt i anknytning till utvecklingen av tillsynsatgarder

genom myndighetsovergripande samarbete i fragor som ror utlandsk
arbetskraft (10). Flera projekt beddmdes med ett vitsord pa nio. Dessa
var myndigheternas system for resursdvervakning, bekdmpning av
brottslighet inom livsmedelskedjan, en utredning om skuggomraden for
informationsutbyte och analysverksamhet i tillsynen éver arbetsrelate-
rad invandring, en utredning om harmonisering av férfarandena for regi-
strering av utldndska personer samt utarbetandet av en modell for
begaran om utredning fér bofdrvaltare.

De lagsta betygen paverkades till exempel av att projektet, aven om det
har haft positiva effekter pa bekdmpningen av gra ekonomi, inte har
lagts fram for genomférande eller inte har framskridit till genomférande-
skedet. Projektet har inte lett till nagot konkret andringsférslag, genom-
forandet har varit omdjligt pa EU-niva eller effekterna uppstar forst i det
strategiska arbetet. Ett lagre vitsord paverkades ocksa av att projektet
inte ansags sta i centrum for bekdmpningen av gra ekonomi. De lagsta
vitsorden paverkades ocksa av att projektet syftade till att stédja andra
delprojekt och att det darfor inte varit mdjligt att genomféra innan dessa
var slutférda. Likasa sanktes vitsordet om den lagandring som anknyter
till projektet ar anhangig eller sa ny att effekten annu inte kan bedémas.

Genomforandet av strategin for bekampning i projekten

Sammanlagt 31 personer beddmde genomférandet av strategin for be-
kampning av gra ekonomi och ekonomiska brottslighet i projekten. Ef-
fekten beddmdes med medeltalet 8 och medianen var 9.

| projekthelheten for att frdmja sund konkurrens mellan féretagen och
en réttvis arbetsmarknad fordelades beddmningen av strategins ge-
nomférande mellan vitsorden 5 och 10. Bast, det vill sdga med ett vits-
ord pa 10, genomfdrdes strategin i de projekt som gallde
gransdragningen mellan anstalining och féretagande och
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bekampningen av gra ekonomi pa transportmarknaden vad géaller gods-
transporter. Vitsordet nio uppnaddes av projekthelhetens delar a och b,
vilka omfattade kartlaggning av utvecklingsforslag i anslutning till fram-
jande av allman offentlighet, separat konsekvensbeddémning och efter-
féljande lagandringar samt stegvist tekniskt genomférande och stegvis
implementering vid sidan av beredningen av lagandringar. Ett vitsord pa
nio fick ocksa "Nya former av arbete"-projektets genomférande av stra-
tegin.

Fyra projekt fick vitsordet 5 fér genomférandet av strategin. Projekten
kravde antingen fortsatt arbete eller hade enligt svarandens bedémning
inte en central roll i bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet.

Projekthelheten for férebyggande av gré ekonomi och ekonomisk
brottslighet ansags genomfora strategin val. Vitsorden varierade mellan
8 och 10. Projekten gallde skattenummer for varven, deklarationsskyl-
digheten for verkliga formanstagare och skatteuppgifternas offentlighet.

Projekthelheten for att sékerstalla verksamhetsférutséttningarna for de
myndigheter som bekdmpar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
fick vitsord mellan 1 och 10. Med undantag av ett ansags alla projekt
genomfora strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet berémvart. Ett projekt lades inte fram fér genomférande och
fick darfor vitsordet 1.

Projekthelheten fér utveckling av bekdmpningen av grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet och myndighetssamarbete omfattade flera pro-
jekt som ansags genomféra strategin for bekdmpningen av gra ekono-
min och ekonomisk brottslighet pa ett satt som motsvarade vitsordet tio.
Dessa gallde utvecklingen av tillsynsatgarder genom myndighetséver-
gripande i fragor gallande utlandsk arbetskraft, vervakningssystemet
for resurser for myndigheter som bekampar gra ekonomi, bekamp-
ningen av brottslighet i livsmedelskedjan, tillsynen éver arbetsrelaterad
invandring och modellen fér att begara utredning av boférvaltare.

De lagsta betygen (7) fick projekten om bakgrundsundersékningar.

Atgardsprogrammets flexibilitet och finansieringens betydelse

Flexibiliteten i atgardsprogrammet mot gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet bedémdes av 22 svarande (medeltal 7,4, median 8). Be-
démningarna om flexibiliteten paverkades valdigt langt av huruvida det
fanns ett behov av férandringar eller nya projekt. Om ett behov fram-
kom under programmet fick flexibiliteten i huvudsak ett bra vitsord. Nya
projekt inleddes pa ett flexibelt satt. Det lagsta vitsordet fick flexibiliteten

ifall projektet av nagon anledning inte kunde genomféras inom den pla-
nerade tidtabellen.
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Flexibiliteten beddmdes med vitsordet 10 bland annat péa foljande satt:

"Det nuvarande atgérdsprogrammet har varit helt exceptionellt i férhal-
lande till tidigare atgérdsprogram tack vare sin reaktionsférméaga. Nya
projekt har gjort det méjligt att reagera pa olika fenomen pé olika sétt.
Aven de politiska beslutsfattarna deltar i styrgruppen och har dérige-
nom kunnat férutsétta vissa atgarder av myndigheterna. Séarskilt struk-
turen, processen och uppféliningen med och mellan
genomférandegruppen fér bekdmpning av ekonomisk brottslighet och
styrgruppen fér gré ekonomi har varit ett fungerande koncept. Efter
néagra av de projekt som slutférts inom ramen for atgérdsprogrammet
har uppféliningsprojekt behévts och &ven dessa har genomférts snabbt
under regeringsperioden.”

Finansieringen ansags vara sarskilt betydande for de projekt som inte
genomfordes som tjansteuppdrag. Halften av de slutforda projekten pa-
verkades av finansieringen. For de projekt som fick finansiering var me-
deltalet av bedémningen av finansieringens inverkan 9,7 och medianen
10.

Nya atgardsrekommendationer

| 16 projekt eller delprojekt registrerades nya atgardsrekommendat-
ioner.

| projekthelheten for att frdmja sund konkurrens mellan féretag och en
réttvis arbetsmarknad foreslogs reformer gallande informationsinnehal-
let i FODS-registret, arbetstagarens rattsskydd och arbetsférhallandets
rattsliga karaktar. Dessutom foreslogs att trafiktjanstlagens

paféljdssystem granskas i forhallande till de krav pa trafikidkare som in-
gar i EU-lagstiftningen.

| projekthelheten for att sdkerstélla verksamhetsférutséttningarna fér de
myndigheter som bekdmpar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
framkom ett behov av att precisera kriteriena for uteslutning av under-
leverantorer. Det konstaterades vidare att statsunderstédslagen inte for
narvarande majliggor kontroll av bakgrundspersoner eller deras 6vriga
foretagsverksamhet. | utredningsprojektet for tillsyn dver forsakringsskal
framkom behov av utveckling bland annat i fraga om rattelsetider, an-
malningsskyldigheter, inkomstregistret och paféljder.

Projekthelheten for utvecklingen av bekémpningen av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet och myndighetssamarbete innefattade manga
nya atgardsrekommendationer. Dessa gallde bland annat utvecklingen
av ett verktyg for resursdvervakning, skarpning av det myndighetséver-
gripande samarbetet och analys av situationen i livsmedelskedjan. Re-
former féreslogs for att bekdmpa bedrageri inom systemet for
aterbetalning av mervardesskatt. Tillsynen dver arbetsrelaterad invand-
ring inom ramen for myndighetsévergripande samarbete och bekamp-
ningen av exploatering av utlandsk arbetskraft ledde till att ett antal
atgardsrekommendationer och det ansags att myndigheterna borde
starka sin roll nar det galler att férebygga exploatering av utlandsk ar-
betskraft och skydda deras rattigheter. Forbattringar foreslogs ocksa i
fraga om myndigheternas tillgang till information och informationsut-
byte.

Mer detaljerade svar finns i bilaga 1.



BILAGA 1: Nya atgardsrekommendationer enligt projekt

Framjande av sund konkurrens mellan foretag och en rattvis arbetsmarknad
1.1.b Separat konsekvensbeddmning/utredning av genomforandet av olika alternativ.

I undersdkningen framstalls att féljande uppgifter om foretag laggs till i FODS-registret:

uppgift om arbetspensionsférsakringens giltighet
uppgift om olycksfallsférsakringens giltighet
uppgift om arbetsldshetsférsakring

uppgift om medelléshet vid utsékning

uppgift om naringsférbud

uppgift om att en tullskuld féreligger
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Uppgifterna skulle visas via FODS-systemet med det innehall som den registeransvariges uppgif-
ter visar separat via det granssnitt som ska byggas in i FODS-systemet. PRS skulle inte ansvara
for datainnehallets riktighet, utan ansvaret skulle ligga hos uppgiftsproducenten och den register-
ansvarige. FODS skulle inte heller lagra information.

Utgangspunkten for forslaget ar att man med hjalp av FODS-registret skulle genomfdra satt att of-
fentliggdra uppgifter pa ett sa tydligt och okontroversiellt satt som majligt och samtidigt uppna
andamalsenlighet da det galler kostnader och informationssystem.

De intervjuer som genomfdrdes som en del av undersdkningen visade att det fér narvarande inte
ar andamalsenligt att andra bestallaransvarslagen. En del av de uppgifter som forutsatts i bestal-
laransvarslagen skulle fortfarande behdéva hamtas separat fran de parter som ager uppgifterna och
ur deras register. En 6kning av den allmanna offentligheten har i aratal varit ett av malen inom be-
kampningen av gra ekonomi. Utvecklingen av FODS och synligheten av offentliga uppgifter i
FODS har delvis varit kopplade till utredningsskyldigheten i enlighet med bestallaransvarslagen.
Detta kan ha férsenat uppnaendet av detta mal. Olika parter har haft olika mal och intressen bade
vad galler allman offentlighet och bestallaransvarslagen.

1.1.c Nédvandiga lagandringar genomfors omedelbart efter de utredningar och konsekvensbeddm-
ningar som avses i punkterna 1-2.

Mojligtvis med hansyn till utredningen av de 6vriga fragor som foreslas i 1.b) delprojektet for att
stddja bekdmpningen av gra ekonomi. Dessa ar ovriga utvecklingsférslag fran den som genom-
férde undersokningen och for vilka inga riktlinjer har gjorts for att framja dem.

1.5.a Nya former av arbete

| samband med projektet framkom ett behov av att separat utreda méjligheterna till rattslig prov-
ning med sa kallad &g troskel i situationer dar ett arbetsforhallandes rattsliga karaktar ar oklar, el-
ler dar det rader en misstanke om att arbetets rattsforhallande har klassificerats felaktigt (typiskt
sett klassificerats som egenféretagande i stéllet for anstallning).



1.6. Forbattra bekampningen av gra ekonomi pa transportmarknaden

Granskning av paféljdssystemet enligt trafiktjanstlagen i forhallande till kraven pa trafikidkare inom
EU-lagstiftningen.

Tryggande av verksamhetsforutsattningarna for myndigheter som bekampar gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet

3.1.c Myndighetsuppgifter och tjanster for fullgérande av skyldigheter finns inte tillgangliga for éver-
vakning av offentlig upphandling under pagaende projekt.

Efter det att lagéndringen hade tratt i kraft framkom ett behov av att precisera grunderna for ute-
slutning av underleverantorer. Andringarna gjordes i RP 115/2022. Andringarna vantas trada i kraft
varen 2023.

3.1.g Andra projekt for informationsutbyte

Statens revisionsverk har publicerat en revisionsberattelse om coronastdéd 28.10.2021. Revisions-
verket gav i sin rapport en rekommendation om att Statskontoret skulle skarpa verifieringen av de
uppgifter som sékanden Iamnat och den utredning om fullgérande av skyldigheter som Skattefor-
valtningens enhet for utredning av gra ekonomi har utarbetat kan betraktas som en rekommende-
rad metod. (Stédens inriktning och forvaltning i bdrjan av epidemin - Statens revisionsverk
https://www.vtvv.se/publikationer/koronaepidemin-av-ledning-utformade-direkt-féretagsstod/)

| arendet bor noteras att den nuvarande statsunderstédslagen inte mojliggér kontroll av bakgrunds-
personerna eller deras dvriga foretagsverksamhet. Forandringen i statsunderstédslagen genom-
férs inte under denna regeringsperiod.

3.2.a Utveckling av utomstaendes skyldighet att Ilamna uppgifter

De tillsynsbehov som kom fram i utredningen ledde slutligen till grundandet av ett tillsynsprojekt for
forsakringsskal i Skatteforvaltningen. Pa basis av utredningen konstaterades dessutom behov av
att utveckla bland annat rattelsetider, anmalningsskyldigheter, inkomstregistret och paféljder.

Utveckling av bekdampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet samt myndighets-
samarbetet

4.1.c Genomforande av ett gemensamt resursdvervakningssystem fér centrala myndigheter i be-
kampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

Resursdvervakningsverktyget och antalet myndigheter som deltar i det ska i framtiden utvidgas till
att omfatta till exempel livsmedelsmyndigheter — och miljomyndigheter.

4.1.d Att pa operativ niva modellera planenligheten hos de tillsynsatgarder som genomfors genom
myndighetsdvergripande samarbete och klargéra anknytande bestammelser om informationsut-
byte och behorighetsfragor

¢ Den samarbetsmodell som utvecklats inom projektet bor testas och utvarderas i
praktiken.



e Myndigheterna bor forbinda sig att agera i enlighet med en gemensam verksam-
hetsmodell och de allmanna ramvillkor som den staller upp.

e Respons bor samlas in fran slutanvandarna for den mobilapplikation som produce-
rades i projektet gallande applikationens tillganglighet och anvandbarhet. Bedom-
ningen bor goras i enlighet med den sa kallade "kundens vag". Mobilapplikationen
bér i samband med maldvervakningen aktivt delas ut till utiandska arbetstagare.

e Nar det galler utredningen av uppenbara manniskohandelsbrott som uppdagas
inom ramen foér den gemensamma kontrollen bér man utreda och i man av maojlighet
utveckla en sa kallad snabblinjemodell.

¢ Myndigheternas kontaktuppgifter och andra icke-offentliga uppgifter som behdvs i
myndigheternas verksamhet bor lagras i ett gemensamt datalager eller dataun-
derlag. Méjligheterna att anvanda en eventuell molntjanst bor utredas.

e Den 6vergripande samordningen av finansierade och pagaende projekt och utred-
ningar bor klargodras.

e En metaanalys om den information som producerats och de praktiska atgardernas
effekt bor genomféras och i samband med detta bor observationer, identifierade ut-
vecklingsbehov och givna rekommendationer fran olika projekt granskas som en
helhet, samtidigt som man tar reda pa hur de konkret har férankrats i myndighets-
verksamheten. Projekten bér ha en inbyggd plan for att integrera resultaten i myn-
digheternas operativa verksamhet.

Myndigheternas behov av informationsutbyte och behérighetsmetoder bér granskas narmare vad
galler tillsynen 6ver arbetsrelaterad invandring i samband med den dvergripande reformen av ut-
lanningslagen. Till exempel kan polisen fér narvarande inte utéva tillsyn éver en hemfridsskyddad
lokal utan att de férhallanden som anges i tvangsmedelslagen uppfylls. Méjligheten att utvidga
myndigheternas granskningsratt till andra lokaler &n sddana som omfattas av allman fred eller till
andra platser bor granskas narmare.

4.1.e Utreda mojligheterna att utveckla myndighetssamarbetet i syfte att bekdmpa, utreda och for-
verkliga straffansvaret fér bedragerier som hanfor sig till en utlandsk naringsidkares system for
aterbetalning av mervardesskatt

Forfaranden for kontroll av ansékningar som har inkommit fran en annan EU-medlemsstat och
granskning av behorigheten for ombud; beslut om aterkrav och indrivning av dessa; samarbete
med forundersokning. Beslut om aterkrav och indrivning ar sarskilt viktiga. Férutsattningarna for att
slutfora straffrattsliga forfaranden (huvudférhandling och dom) kan inte utvecklas nationellt: Aven
om ett brottmal med stéd av strafflagen kan behandlas i Finland, skall aklagaren bedéma svaran-
dens yrkande pa utlamning till Finland for huvudférhandling i enlighet med proportionalitetsprinci-
pen. Alla skattebedragerier som hanfor sig till ansékningar om aterbaring kan inte behandlas som
brottmal i Finland.

4.1.g Utveckla bekampningen av brott i livsmedelskedjan vid Livsmedelsverket i samarbete med
en expert pd ekonomiska brott

Mer omfattande analys av den nationella Iagesbilden &n vad som fér narvarande ar fallet



Behoven av att utveckla lagstiftningen

e |agga till myndighetens partstallning i substanslagarna
e utveckling av myndigheternas atkomstrattighet till uppgifter
e omvardering av brottsrubriceringar och straffskalor for dessa i livsmedelskedjan

Modellering av brottsnyttan av brott i livsmedelskedjan

4.1.h Utredning om skuggomraden inom informationsutbyte och analysverksamhet i det myndig-
hetsbvergripande samarbetet for tillsyn éver arbetsrelaterad invandring

e De centrala tillsynsmyndigheternas/aktérernas roll i bekdmpningen av exploatering
av invandring ska identifieras och beskrivas sa att myndighetsnatverket kanner till
granserna och mdjligheterna fér varandras behdrighet.

e For det myndighetsdvergripande samarbetet bor ett samarbetsnatverk eller en
grupp utvecklas for att forbattra informationsutbytet mellan de myndigheter som an-
svarar for den myndighetsévergripande tillsynen: utbyte av massinformation och en-
skild information som anses vara viktig, riksomfattande sammanstallning av
helhetsbilden.

e Verksamheten bor vara foremal for en tvaradministrativ strategi och handlingsplan
som styr den praktiska tillsynen och det myndighetsovergripande arbetet pa langre
sikt.

e Myndigheterna bor kunna kontrollera den information som anvands for tillsynsatgar-
der i realtid. Atgarder bér vidtas for att uppna detta. (till exempel skatteuppgifter och
uppgifter om sociala formaner fér den person som star under tillsyn (Folkpensions-
anstalten) boér kunna kontrolleras i realtid nar tillsynen utférs).

¢ Myndigheterna ska utveckla analysverksamheten och utnyttjandet av analysuppgif-
ter samt sakerstalla genomférandet av enhetliga metoder. En struktur bor skapas
for analysverksamheten och forvaltningen av analysverksamheten bor skétas av
den myndighet som ansvarar for samordningen av den myndighetsévergripande
samarbetet nar det galler analysinformation.

¢ UMA-systemets lamplighet som ett register som anvands fér myndighetsévergri-
pande samarbete ska granskas och utredas narmare.

e For de myndigheter som ar verksamma inom amnesomradet ska utbildning som for-
djupar kompetensen planeras och genomféras. Utbildningens innehall bér omfatta
ett fortydligande av granserna och mdjligheterna fér de olika myndigheternas befo-
genheter samt 6kad kunskap om lagstiftningen inom det myndighetsévergripande
samarbetet.

4.1.i Utredning om férfaranden for att bekdmpa exploatering av utlandsk arbetskraft i olika lander

e Starkande av strukturerna fér myndighetsdvergripande samarbete
e Okat antal gemensamma kontroller

¢ Koncentrera informationsutbytet

e Proaktiv datainsamling och riskbedémning

e Forstarkning av arbetarskyddets roll

e Specialisering och 6kad kunskap hos polisen



Starka fackforeningarnas roll

Okad kunskap om rattigheterna bland utlandska arbetstagare
Forstarkning av rattigheterna for offer for exploatering av arbetskraft
Underlattande av anmalan om utnyttjande

Faststallande av tilltrade till Ibnefordringar

Forstarkning av kriminaliseringen av exploatering av utlandsk arbetskraft
Starkande av ekonomiska sanktioner

Starkande av féretagens sociala ansvar

4.1.j Utredning om forutsattningarna for myndigheter som behandlar arbetsbaserade ansdkningar
om uppehallstillstand att upptacka riskfaktorer for exploatering

1.

Myndigheterna bor starka sin roll som férebyggare av exploatering av utlandsk ar-
betskraft och som tryggare av rattigheter pa den finska arbetsmarknaden vid sidan
av sina nuvarande tillstands- och 6vervakningsuppgifter. Detta kan uppnas genom
forankra detta strategiska mal i organisationen och genom att bygga upp fortroendet
mellan offren och myndigheterna. Fértroendet mellan parterna bidrar till en 6kad
samverkan som leder till identifiering av exploatering.

Det vore andamalsenligt att fordjupa, utvidga och harmonisera myndigheternas kun-

skaper om arbetsbaserad exploatering.

Det vore andamalsenligt att utreda hur digitalisering, extrahering av information och

analys kan utnyttjas for att effektivisera och starka identifierings- och bekdmpnings-

arbetet samt férebyggandet.

| en process som berér manga olika myndigheter skulle det vara bra fér varje myn-

dighet att ha en tillrackligt gemensam och delad forstaelse for fenomenet och ankny-

tande begrepp, dven om processen i viss man alltid omfattar tolkning.

Starka och effektivisera myndighetsdvergripande samarbete.

| och med den nya lagen har betydelsen av mdjligheten att hdra offren 6kat avsevart

nar det galler att identifiera och ta itu med arbetsrelaterad exploatering, och saledes

ar det andamalsenligt att starka utnyttjandet av intervjumetoder for olika myndig-
heter.

Utredningen lyfte fram amnesomraden for vidare undersoékningar, dar ndrmare ana-

lys skulle kunna ge fler verktyg och verksamhetsmodeller for att férebygga exploate-

ring av utlandsk arbetskraft i Finland:

a. Granska mdjligheten att skapa ett expertorgan eller natverk som involverar alla
centrala myndigheter. Natverket skulle kunna utnyttja och vidareutveckla tek-
niska loésningar, data och informationskallor samt analys for att férebygga ar-
betsrelaterad exploatering. Vid sidan av eller i samband med ett nationellt team
kan det finnas regionala myndighetsdvergripande team som kanner till sitt eget
omrade och som kan samla in, bearbeta och dela information med varandra
och gora aktuella analyser for att stddja faltarbetet. Arbetsgruppens struktur kan
dvervagas och byggas upp utifran en gemensam kunskapsbas som stdder
bade tillstdndsprocessen och de langre dvervaknings- och utredningsproces-
serna. En gemensam lokal skulle 6ka samverkan och enhetligheten inom tea-
met.



b. De hinder for ett flexibelt informationsutbyte och en flexibel behandling av uppgif-
ter som lagstiftningen innebar ska identifieras och andras till n6dvandiga delar for
att ombesorja en smidig identifiering.

c. Se over mojligheten till avtal mellan Iander som goér det majligt att anvanda data
fran ministerierna i de viktigaste avsandarlanderna for att identifiera hot (till exem-
pel identifiering av kedjor av mellanhander som formedlar arbetskraft).

4.1.n Tvaradministrativ utredning om harmonisering och utveckling av férfarandena for registrering
av utlanningar samt sakerstallande av registeruppgifternas riktighet och effektivisering av tillsynen

Forenkling av tolkningen, riktlinjerna och forfarandena i lagen Forfarandena for och regleringen av
myndigheternas atkomst till information och informationsutbyte maste utvecklas for att lagra uppgif-
terna i ett strukturerat format sa att statistik, analys och senare utnyttjande av uppgifterna blir moj-
lig (uppdatering/utveckling av systemen)

Utveckling av riktigheten och tillforlitigheten hos den information som lamnas till en myndighet, er-
hallande av uppgifter av den som anséker om registrering jamfért med en handling som myndig-
heten har faststallt

4.2.a Utredning om hinder for och behov av informationsutbyte som uppstar i den nationella verk-
samheten for forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism

Utbyte av information i de nationella arbetsgrupperna

e Utvecklingsbehov: NPO-arbetsgruppen och forbattrat informationsutbyte mellan
sektorer och myndigheter

Informationsutbyte i myndigheternas verksamhet

e Utvecklingsbehov:

- Information till centralen fér utredning av penningtvatt om anmalningar som lam-
nats till bade anmalningsskyldiga och 6vervakare

- Restriktioner for informationsutbyte mellan évervakare (andamalsberoende)

- Informationsutbyte mellan évervakare och ombesérjningsskyldiga:

- Bestammelsen om informationsutbyte i 9 kap. 3 § i penningtvattslagen omfattar
inte ombesorjningsskyldiga ->brister och oklarheter i fraga om tolkningen av
sektorslagstiftningen

- Utbyte av information frdn ombesérjningsskyldiga till 6vervakare, till exempel
nar det galler lagen om skatteuppgifter och kontantévervakning

Informationsutbyte mellan anmalningsskyldiga och myndigheter

e Utvecklingsbehov:

- PPP-samarbetsmodellen boér utvidgas till andra anmalningsskyldiga (IM:s pro-
jekt 4.2¢)

- Instruktioner fran dvervakare till anmalningsskyldiga
- Anvandning av skatteuppgifter i de anmalningsskyldigas verksamhet



Informationsutbyte mellan anmalningsskyldiga

e Utvecklingsbehov:
- Fértydligande av 4 kap. 4 § och 3 kap. 3 § i lagen om penningtvatt
- Att gora det mojligt for olika anmalningsskyldiga att utbyta information om upp-
dagade misstankta transaktioner, om kunder med 6kad risk for penningtvatt och
om anmalningar om penningtvatt
- Tolkningssamarbete



