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En strategi for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016-2020
Bakgrund

Finanspolitiska ministerutskottet beslutade den 18 november 2015 att inleda beredningen av en ny strategi
for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Ministerutskottet gav ledningsgruppen for
bekampning av ekonomisk brottslighet i uppdrag att bereda en strategi for bekdmpning av gra ekonomi. |
samband med beredningen gors en bedémning av om strategin bér omfatta en period som ar langre an
regeringsperioden.

Strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar en kronologisk fortsattning pa
programmen for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, varav det senaste avslutades vid
utgangen av 2015. | enlighet med kraven fran riksdagens revisionsutskott har man i strategin beaktat
internationaliseringen, helhetsbetoningen, konsekvensen i bekdmpningsarbetet och arbetets troliga
framskridande pa lang sikt. Avsikten har varit att sarskilt fokusera pa internationella penning- och
varufléden samt pa fragor som géller rorlig arbetskraft.

Malet med strategin ar att minska bade den nationella och den internationella gra ekonomin och
ekonomiska brottsligheten i Finland. Strategin syftar till att férebygga och minska den gra ekonomi och
ekonomiska brottslighet som férekommer i foretagsverksamhet och som medfér skador fér samhallet.
Genom strategin vill man framja projekt som syftar till att forbattra féretagens mojligheter till sund
konkurrens och gora det lattare for foretagen att fullgéra sina offentliga skyldigheter. Stravan ar att
forhindra gra ekonomi och ekonomisk brottslighet framfor allt genom forebyggande atgarder.

For att gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ska kunna bekdmpas med framgang kravs det att
myndigheterna samarbetar och har en gemensam lagesbild. Den privata sektorn spelar en viktig roll nar det
géller att forebygga gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. En effektiv bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomiska brott kraver ett fungerande samarbete mellan myndigheterna och den privata sektorn.

Det har konstaterats att det finns en koppling mellan korruption samt gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Bekdmpningen och forebyggandet av korruption intensifieras genom att en strategi mot
korruption utarbetas och faststalls under 2016. Denna strategi kompletterar strategin for bekampning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Genom strategin vill man foértydliga och forstarka strukturen for
arbetet mot korruption, 6ka kinnedomen om och andra attityderna till korruption, 6ka insynen i olika
branscher och situationer, underlatta avsléjandet av korruption samt framja forskningen kring korruption
och insamlingen av annan information i anslutning till korruption.

Liaget fér den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten samt deras effekter

Den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten dr pa manga satt skadliga for samhallet. De bildar en
omfattande helhet som framfor allt innebar att olika lagstadgade skyldigheter férsummas. Pa grund av den



gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten gar skatteinkomster och andra lagstadgade avgifter, till
exempel arbetspensionsforsakringsavgifter, forlorade. De snedvrider ocksa konkurrensen mellan foretag
och leder till att arbetstagare behandlas i strid med lagen. Dessutom kan de medféra en allman forsvagning
av skattebetalningsmoralen och rattssystemets trovardighet.

Den gra ekonomin &r till stor del dold brottslighet. Detta innebéar att myndigheterna endast far kinnedom
om en del av den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten. Myndigheternas statistik 6ver antalet
fall i anslutning till gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ger framfor allt en bild av myndigheternas
funktionella effektivitet, men ocksa en hanvisning om hur laget utvecklas i fraga om den gra ekonomin och
den ekonomiska brottsligheten. Hittills har man dock inte lyckats fa en 6vergripande helhetsbild av
omfattningen pa och fenomenen inom den gra ekonomin.

Handlaggningstiden for mal om ekonomisk brottslighet ar lang. Malens omfattning och komplexitet
forlanger handlaggningstiden, bade vid forundersékningen, atalspréovningen och i domstolarna. Enligt en
undersokning om langden pa rattegangen vid ekonomiska brott som hogsta domstolen publicerade 2007
var den genomsnittliga langden for mal om ekonomisk brottslighet ndstan fem ar. Enligt polisens statistik
har den totala handlaggningstiden for ekonomiska brott som utretts och avslutats varit i genomsnitt 470
dygn och enligt Tullens statistik i genomsnitt 303 dygn. Enligt statistiken 6ver atalsprovning varade
atalsprévningen av mal om ekonomisk brottslighet i genomsnitt 160 dygn ar 2015. Enligt
domstolsstatistiken har tingsrattens handlaggningstid fér mal om ekonomisk brottslighet varit cirka 250
dygn under de senaste aren.

Traditionell gra ekonomi forekommer i synnerhet i arbetsintensiva branscher, for vilka anvandningen av
svart arbetskraft &r gemensam. Inom kontantbranscherna innebér gra ekonomi vanligen att inkomster inte
bokfors, dvs. forsaljning forbi kassan. Vid bekdmpningen av gra ekonomi ar dven fall dar utlandska foretag
och utldndsk arbetskraft anvands aktuella. Gra ekonomi forekommer dessutom bade pa Europeiska
unionens inre marknad och vid annan internationell handel. Den gra ekonomin bedéms vara betydande i
investeringsverksamhet med en falsk internationell karaktar.

Gra ekonomi och ekonomisk brottslighet bekdmpas med hjélp av atgarder som vidtas av flera olika
myndigheter och genom samarbete med myndigheter i andra lander och med néringslivet. Exempel pa
bekampningen av gra ekonomi ar polisens och Tullens bekdmpning av ekonomiska brott och sparande av
den vinning som fatts, Skatteférvaltningens och Tullens skattekontroll, rattsprocessen och
utsokningsvasendet, konkursombudsmannens verksamhet, regionalférvaltningsmyndighetens tillsyn over
arbetarskyddet och bestéllaransvaret, tillstandsmyndighetens tillstandskontroll, tillsynen over
alkohollagstiftningen, kontrollen av arbetspensionsforsakringsavgifter, andra socialforsakringsavgifter och
offentliga stod samt manga andra atgarder.

Forebyggande atgarder och myndighetssamarbete betonas vid bekdmpningen av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet

Atgarder for att bekampa den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten omfattar forebyggande
arbete, myndighetsévervakning och dndringar av lagstiftningen. Med hjalp av strategin vill man i hogre grad
an tidigare lagga tyngdpunkten inom bekdmpningsarbetet pa forebyggande verksamhet. Detta gérs genom
att nya verksamhetsmodeller med forebyggande verkan utformas. Som exempel kan namnas att



bekdampningsinsatserna i betydande utstrackning kommer att sattas in i realtid. Detta innebar bland annat
att arbetarskyddsférvaltningen, Skatteférvaltningen och polisen utvecklar sitt samarbete, att olika
myndigheter regelbundet gér gemensamma kontrollbesdk inom byggbranschen och deltar i samarbete
kring olika byggprojekt samt att myndigheterna och féretagssektorn inrdttat en gemensam nationell
samarbetsgrupp for foretagssakerhet.

Den gra ekonomin bekdmpas bland annat med hjalp av olika riktade 6vervakningsprojekt. Till exempel har
Skatteforvaltningens intensifierade skatterevisioner inom restaurangbranschen visat att manga av de
restauranger som valts som revisionsobjekt doljer inkomster. Syftet med projektet ar att ingripa mot osund
konkurrens och underlatta situationen for dem som bedriver hederlig restaurangverksamhet.
Myndigheterna bekdampar nationell och internationell skattebrottslighet genom samarbete och
informationsutbyte mellan olika lander.

Den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten férandras

Den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten byter standigt skepnad. En viktig del av
bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar bekdmpningen av de skadliga fenomen som
internationaliseringen for med sig. Finlandarnas kopplingar till utlandska féretag har okat kraftigt.
Overvakningen av utldndska féretag och arbetstagare ar férknippad med svarigheter bland annat nar det
géller att fa information. Detta 6kar risken att for att gra ekonomi ska uppkomma. Det ar sarskilt de
utldndska foretagens underleverantérskedjor och bristen pa transparens i dem som upplevs som
problematiska med tanke pa 6vervakningen. Ocksa den internationella e-handeln med varor och tjanster,
anvandningen av virtuella valutor och utnyttjandet av skatteparadis och olika mellanhander utgor
utmaningar i 6vervakningen. Den latthet med vilken penningmedel kan 6verforas utomlands och utom
rackhall for myndigheterna skapar problem for utsékningsvasendet och gor det svart att aterfa den vinning
som skaffats genom brottet.

Olika typer av brottslighet kan ocksa vara kopplade till varandra. Enligt myndigheternas utredningar har sa
manga som 50 procent av medlemmarna i de grupper med organiserad brottslighet som identifierats eller
personer i deras narmaste krets en ansvarsstallning i ett féretag med verksamhet i Finland, eller har
tidigare haft en sadan stallning. Affarsverksamheten bedrivs dven inom andra branscher dn sadana dar det
av tradition har forekommit organiserad brottslighet. Dessutom har det visat sig att cyberbrottslighet och
finansiering av terrorism har kopplingar till ekonomisk brottslighet.

| myndigheternas arbete spelar en effektiv tillgang till information och samarbete en viktig roll i
bekdampningen av allvarliga brott. En av de viktigaste forutsattningarna for att myndigheternas
bekampningsatgarder ska vara effektiva ar att myndigheterna kan identifiera aktérer inom den gra
ekonomin bland sina kunder nar de utfor sina grundlaggande uppgifter. Identifieringen och 6vervakningen
av aktorer inom den gra ekonomin underlattas och effektiviseras framfor allt av god tillgang till uppgifter
om foretagsverksamhet samt av att elektroniska tjanster anvands i informationsutbytet mellan
myndigheter.

Vid bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomiska brott bér myndigheterna i fortsattningen ha en
gemensam lagesbild av fenomenen inom den gra ekonomin och av den gra ekonomins utveckling bade i



Finland och pa ett internationellt plan. Denna lagesbild bor grunda sig pa vetenskapligt underbyggd
information.

Strategiska mal

De strategiska malen for bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar
1) framjande av sund konkurrens mellan foretag,

2) forebyggande av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet,

3) 6kad genomslagskraft i myndighetsverksamhet som syftar till att bekdmpa gra ekonomi och
ekonomiska brott, framfor allt genom att samarbetet utvecklas,

4) effektivisering av brottsbekdmpningskedjan nér det géller brott i anslutning till gra ekonomi.

Den gra ekonomin snedvrider i hég grad konkurrensen. Genom att minska den gra ekonomin 6kar Finlands
konkurrenskraft och intresset for Finland som investeringsobjekt och palitlig investerare. Stravan ar att
framja sund konkurrens mellan féretag pa marknaden, sa att inte foretag som agerar i strid med lagen ska
fa en ogrundad konkurrensférdel. Malet ar jamlika verksamhetsférutsattningar for alla féretag och
foretagsverksamhet utan korruption.

For att gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ska kunna bekdmpas behdvs information om hur féretagen
fullgdr sina skyldigheter. Om uppgifterna om fullgérandet av de lagstadgade skyldigheterna ar tillgangliga
och latta att fa tag pa okar den sunda konkurrensen, och ohederlig verksamhet forsvaras genom att
foretagen kan valja samarbetspartner som fullgor sina skyldigheter.

Genom att forebygga gra ekonomi och ekonomisk brottslighet uppnas manga fordelar. Med hjalp av
forebyggande atgarder har man redan lyckas paverka attityderna och beslutsfattandet hos potentiella
aktérer inom den gra ekonomin. Det dr ekonomiskt mer I6nsamt att forebygga brott én att ingripa i
efterhand. Resurserna for att bekdmpa gra ekonomi och ekonomiska brott ar begransade, och
brottsutredningarna och domstolsbehandlingarna ar ofta svara och tidskravande. Syftet med forebyggande
atgarder ar att skapa forhallanden dar det &r mer lockande att agera pa ett korrekt an pa ett felaktigt satt.
Detta astadkoms bland annat genom att man underlattar och framjar verksamheten i foretag som agerar
korrekt och forsvarar ett felaktigt agerande. Man stravar ocksa efter att forebygga och bekdampa gra
ekonomi genom att gora affarsverksamheten mer 6ppen och darigenom 6ka risken for att avsljas och
minimera nyttan av gra ekonomi. Malet ar ocksa att paverka medborgarnas attityder med hjalp av
information via olika medier.

Manga myndigheter deltar i bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet inom sina egna
verksamhetsomraden. Med hjalp av en enhetlig strategi, en gemensam lagesbild, ett koordinerat
myndighetssamarbete och ett enhetligare kunskapsunderlag férsoker man 6ka genomslagskraften i
myndigheternas verksamhet.

Hela brottsbekdmpningskedjan i anslutning till gra ekonomi, saval férundersokningen, atalsprévningen,
domstolsbehandlingen som verkstallandet, gérs mer effektiv med beaktande av de krav som rattsskyddet
staller. Pa detta satt vill man fa till stand ett effektivt pafoljdssystem dar paféljderna for brott verkstalls



snabbt och ar ratt dimensionerade. Aven en mer omfattande tillimpning av administrativa paféljder
effektiviserar brottsbekampningskedjan genom att antalet fall i rattsprocessen minskar och de
Overlappande processerna blir farre.

Strategins spetsprojekt

1) Tryggande av vdilfungerande marknader och sund konkurrens genom att féretagens och medborgarnas
mdjligheter att agera korrekt férbdttras, den administrativa bérdan minskas och bekémpningen och
férebyggandet av korruption intensifieras.

Vilfungerande marknader och sund konkurrens tryggas genom att uppgifter som galler fullgérandet av
offentliga skyldigheter och samarbetspartnernas tillforlitlighet i man av mojlighet gérs mer offentliga och
tillgangliga med hjalp av digitaliseringen. Vidare utreds om det bor bli enklare for privata aktorer att fa
tillgang till information om eventuella aktorer inom den gra ekonomin.

Foretagens administrativa bérda minskas bland annat genom att anmalningsférfarandena i samband med
offentliga skyldigheter férenklas och genom att uppgifter som anmalts till en myndighet kan utnyttjas av
andra myndigheter, med beaktande av de begransningar som skyddet av personuppgifter staller.
Genomslagskraften i de forfaranden som riktas mot féretagen bedoms. Malet kan uppnas till exempel
genom att ett nationellt inkomstregister inrdttas och anvandningen av tjansten for fullgéranderapporter
utvecklas.

Forebyggandet och bekdmpningen av korruption intensifieras genom att stérre uppmarksamhet fasts vid
lagligheten och 6ppenheten i offentliga upphandlingsforfaranden framfér allt inom kommunsektorn samt
genom att 6vervakningen av upphandlingar intensifieras. En viktig del av arbetet med att forebygga
korruption ar ocksa att erbjuda personer som anmaler misstanke om korruption ett effektivare skydd. En
utveckling av samarbetet mellan olika myndigheter betonas.

2) Férebyggande av fenomen inom grd ekonomi och ekonomisk brottslighet samt paverkan av attityder.

En lagesbildsfunktion som ar gemensam for alla myndigheter och som ger en lagesbild av den gra
ekonomin och den ekonomiska brottsligheten bereds. Nar ldgesbilden utformas anvands information som
fas av den privata sektorn bland annat med hjalp av den nationella samarbetsgruppen for foretagssakerhet.
Syftet med lagesbilden ar att tillhandahalla information som kan ligga till grund for beslutsfattandet. Med
hjalp av lagesbilden férsoker man bland annat fa en uppfattning om fenomenen inom den gra ekonomin
och utveckla myndigheternas verksamhet.

Ingripandet mot fenomenen inom den gra ekonomin framjas framfor allt genom att myndighetssamarbetet
utvecklas. Myndigheternas resurser riktas bland annat till vervakningsprojekt genom vilka man stravar
efter att pa forhand ingripa mot sarskilt skadliga fenomen inom den gra ekonomin.

Internationellt samarbete framjas. Overvakningen i internationella situationer intensifieras bade med hjilp
av lagstiftning och tillsynsmyndigheternas egna metoder. Sarskild uppmarksamhet fasts vid bekdmpningen
av illegala och skadliga fenomen som orsakas av skatteparadis.



Information om gra ekonomi och ekonomisk brottslighet sprids effektivt i samarbete med myndigheterna
och arbetsmarknadsparterna. Vid informationsspridningen anvands flera olika medier for att na ut till olika
malgrupper.

3) Vidareutveckling av informationsutbytet mellan myndigheter.

Forutsattningarna for att bekdmpa den gra ekonomin forbattras genom att hindren for informationsutbyte
mellan myndigheter utreds och praxisen i anslutning till informationsutbytet utvecklas liksom
myndigheternas mojligheter att anvanda information for att identifiera aktérer inom den gra ekonomin,
dven med hjalp av analyser. Vid behov vidtas lagstiftningsatgarder. Det gérs en bedomning av behovet av
att forbattra ratten till information till exempel fér dem som beviljar offentliga stéd, for
arbetarskyddsforvaltningen och for dem som har hand om offentliga upphandlingar. Digitaliseringen
utnyttjas for att forbattra tillgangen till information.

4) Utveckling av genomslagskraften i brottsbekdmpningskedjan ndr det gdller brott i anslutning till gré
ekonomi samt av de administrativa pdféljderna.

Myndigheterna utreder gemensamt mojligheterna att forkorta den totala langden pa férundersokningen
och atalsprévningen. Stravan ar att forkorta den totala langden pa férundersékningen och atalsprévningen
vid mal som géller gra ekonomi genom ett projekt som ar gemensamt for de ansvariga myndigheterna.
Malet for projektet ar att identifiera de viktigaste faktorerna som paverkar langden och minska deras
inverkan genom att effektivisera arbetsmetoderna och utveckla den praktiska tillampningen av lagen. Med
stod av utredningen bedéms behovet av eventuella andringar av lagstiftningen.

Mojligheterna att forkorta rattsprocessen som en del av reformprogrammet for rattsvarden utreds.

Forutsattningarna for att utvidga anvandningsomradet for administrativa atgarder som en del av
reformprogrammet for rattsvarden utreds tvarsektoriellt.

Sparandet, tryggandet och aterstillandet av vinningen av brott effektiviseras, dven i internationella fall,
genom att myndighetssamarbetet, informationsutbytet och arbetsmetoderna i hela rattsprocesskedjan
fran forundersokning till verkstallande utvecklas. De problem som férekommer i samband med
verkstéllandet i anslutning till vinningen av brott utreds. Mojligheterna att forhindra situationer déar
vinningen av brott de facto kommer garningsmannen eller dennas narmaste krets till godo utreds.

Straffskalorna for ekonomiska brott bedoms efter att den undersékning om rattsuppfattningen som ingar i
regeringsprogrammet har slutforts.

Kostnader for att genomfora strategin

For att den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten ska kunna bekampas maste myndigheterna
ha tillrackliga resurser.



Resursbehovet utreds i samband med det atgirdsprogram som utarbetas. Aven kostnaderna for att
genomfora olika projekt utreds. Genomférandet av strategin och de atgarder som den omfattar kan krava
en omfordelning av tillgangliga resurser. Beslut om resurserna fattas som en del av regeringens ram- och
budgetprocess for statsfinanserna.

Strategins giltighetstid

Strategin for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar tidsbegransad och galler fram till
den 31 december 2020.

Strategins giltighetstid ar langre an for tidigare bekampningsprogram, och fortsatter efter att
mandatperioden har [6pt ut. Pa detta satt garanteras kontinuiteten liksom genomférandet av de projekt
som ingar i strategin och en tillrackligt omfattande bedémning av deras effekt.

Uppfoljning och uppdatering av strategins genomférande

Genomfdrandet av strategin forutsatter att ledningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet
utarbetar ett separat atgardsprogram fér bekdmpning av gra ekonomi och ekonomiska brott. Av
atgardsprogrammet ska framga de konkreta atgarderna och malen fér dessa, de ansvariga aktorerna,
tidsplanen och metoderna for att bedoma atgardernas effekter.

Ledningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet féljer upp hur strategin och
atgardsprogrammet framskrider, bedémer behovet av andringar och rapporterar arligen till det
finanspolitiska ministerutskottet om hur projekten framskrider.

Strategin och atgardsprogrammet kan uppdateras under giltighetstiden i samband med att genomférandet
granskas och i enlighet med regeringens beslut.

Ledningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet lagger fram férslag om dndringar av strategin
for det finanspolitiska ministerutskottet. Behovet av dndringar bedéms bland annat utifran lagesbilden av
den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten.

Strategins indikatorer

Indikatorer som behdvs for att folja upp genomférandet av strategin for gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet ar bland annat

— en beddmning av konsekvenserna av fenomenen inom den gra ekonomin,
—en beddmning av konsekvenserna av lagstiftningsandringar,
—en bedémning av myndigheternas funktionella effektivitet.

Beddmningarna gors till exempel med hjalp av den lagesbildsfunktion som upprattas med stéd av strategin,
olika undersdkningar sdsom fenomenutredningar och enkater som riktas till myndigheterna och
naringslivet.
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