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TIIVISTELMA

Ministeridista (valtiovarainministeri®, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 sekd oikeusministerid), viranomaisista ja lakisaateista tehtdvad hoitavista (Verohallinto,
Patentti- ja rekisterihallitus, Ulosotto, Tulli, Eldketurvakeskus, Tapaturmavakuutuskeskus,
Tyottomyysvakuutusrahasto ja Oikeusrekisterikeskus, Tela ry) koostuva tyéryhma on selvit-
tanyt keinoja, joilla lisattaisiin julkisten velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen seka
mahdollisia harmaan talouden toimijoita koskevan tiedon yleisojulkisuutta, saatavuutta ja
maksuttomuutta.

Tyoryhma selvitti harmaan talouden ja talousrikollisuuden kansallisen strategian seka toi-
menpideohjelman toimeksiannon edellyttamia asiakohtia viranomaistietojen yleisdjulkisuu-
den ja niiden saatavuuden nykytilasta, laajentamistarpeesta, tarvittavista lainsdadédnnon
muutostarpeista seka konkreettisista toteuttamisvaihtoehdoista. Selvitykset koskivat tilaa-
javastuulain edellyttamia tietoja. Tyoryhmén arvion mukaan lisaksi muillakin viranomaistie-
doilla, kuten esimerkiksi oikeusrekisterikeskuksen tiedoilla ja ulosottotiedoilla, olisi hy6dyn-
nettavyytta harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi ja paremman kokonaiskuvan luo-
miseksi yrityksen velvoitteiden hoitamisesta.

Tybryhmassa kasiteltiin useita malleja, joilla julkisten velvoitteiden hoitamista koskevien
tietojen yleisOjulkisuus voitaisiin toteuttaa. Tyoryhmassa ei kuitenkaan saavutettu riittavaa
yksimielisyytta kaytanndén toteutuksen yksityiskohdista konkreettisten toimenpide-
ehdotusten tekemiseksi. Tasta syysta tydryhméa ehdottaa jatkoprojektia, jossa kevaan 2018
aikana tarkennetaan, mita tietoja ja milla edellytyksin tietoja voitaisiin julkaista kaikille
avoimessa YTJ kayttoliittymassa toteutettavassa palvelussa.

Avainsanat:

Julkiset velvoitteet, harmaan talouden torjunta, viranomaisten rekisterit
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1 TAUSTAA

1.1 TOIMEKSIANTO

Tama selvitys perustuu harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaan ja
sen perusteella laadittuun toimenpideohjelmaan.

Valtioneuvoston periaatepaatds kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan strategiaksi' annettiin 28.4.2016. Strategian karkihankkeen 1 mukaan markkinoiden
toimivuutta ja tervetta kilpailua turvataan parantamalla mahdollisuuksien mukaan julkisten
velvoitteiden hoitamiseen seké yhteisty6tahojen luotettavuuteen liittyvien tietojen julkisuut-
ta ja saatavuutta digitalisointia hyddyntéen. Liséksi selvitetddn, onko tarpeen helpottaa yk-
sityisten tahojen tiedonsaantia mahdollisista harmaan talouden toimijoista.

Strategiaan liittyvd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma?
hyvaksyttiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 7.6.2016. Strateginen karkihanke
julkisuuden lisddmiseksi tarkentui toimenpideohjelmassa hankekirjaukseksi 1.1: ”Lisataan
velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen sekd mahdollisia harmaan talouden toimijoita
koskevan tiedon yleisdjulkisuutta, saatavuutta ja maksuttomuutta”.

Toimenpideohjelman mukaan:

Velvoitteiden hoitoa koskevat tiedot on lainsdadanndssd padsaantoisesti sda-
detty salassa pidettéviksi. Salassapitosdannékset rajoittavat yritystoiminnan
velvoitteiden hoitamisen lapinakyvyytta ja yleisojulkisuutta.

Tilaagjilla, yrityksilla ja kansalaisilla on rajalliset mahdollisuudet selvittaa ja ar-
vioida yrityksen tai yhteistydokumppanin luotettavuutta verojen, tullin perimien
maksujen, eldke-, tyottomyys- ja tapaturmavakuuttamisen hoitamista koske-
vien julkisten tietojen perusteella.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta eli tilaajavastuulaki edellyttaa tilaajalta
mm. alihankkijayrityksen rekisteréinteihin, velvoitteiden hoitamiseen ja vas-
tuuhenkildiden liiketoimintakieltoon liittyvien tietojen selvittdmista. Tilaajavas-
tuulain edellyttamat selvittamisvelvoitteet aiheuttavat hallinnollista taakkaa
yrityksille. Viranomaisilla tai julkista tehtavaa hoitavilla ei ole toistaiseksi Vero-
hallinnon yllapitamaa julkista verovelkarekisteria lukuun ottamatta erillista tai
yhteista yleisojulkista palvelua, josta yrityksen velvoitteiden hoitamista tai ti-
laajavastuulain edellyttdmien velvoitteiden hoitoa koskevia tietoja tai liiketoi-
mintakieltoa koskevia tietoja olisi maksutta saatavilla.

1 valtioneuvoston periaatep3atds 28.4.2016 kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan stra-
tegiaksi 2016-2020
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+harmaan+talouden+t
orjunta/4c2e9795-9d6f-4fe4-9be7-b96dedd48635

2 Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 20162020
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/Harmaan+talouden+torjuntachjelma+vuosille+2016-
2020/5babe37d-5044-4b8f-8f10-818640590d60



http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+harmaan+talouden+torjunta/4c2e9795-9d6f-4fe4-9be7-b96dedd48635
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+harmaan+talouden+torjunta/4c2e9795-9d6f-4fe4-9be7-b96dedd48635
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/Harmaan+talouden+torjuntaohjelma+vuosille+2016-2020/5babe37d-5044-4b8f-8f10-818640590d60
http://intermin.fi/documents/1410869/3723676/Harmaan+talouden+torjuntaohjelma+vuosille+2016-2020/5babe37d-5044-4b8f-8f10-818640590d60
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Laaditaan arviomuistio tarvittavista lainsdadantomuutoksista lakisaateisten
velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen yleisOjulkisuuden lisddmiseksi va-
hintdan tilaajavastuulain edellyttamaélle tasolle. Selvityksen perusteella arvioi-
daan, onko tarvetta lainsaadantomuutoksiin.

Selvitetadn vaihtoehtoiset keinot ja menetelmat velvoitteiden hoitoa koskevien
tietojen sekd mahdollisia harmaan talouden toimijoita koskevien tietojen saa-
tavuuden kehittdmiseksi. Tavoitteena on, ettd tarvittavat tietojarjestelmatoteu-
tukset toteutettaisiin yleis6julkisena palveluna. Palvelun avulla kansalaiset, yri-
tykset ja viranomaiset voisivat luotettavasti ja maksutta tarkistaa, etta yrityk-
set tayttavat tyonantajina ja sopimusosapuolina lakisdateiset velvoitteensa.

1.2 TYORYHMA

Tybryhmaan osallistui edustajia ministeridista (valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveys-
ministeri®, ty6- ja elinkeinoministerié sekd oikeusministerid), viranomaisista ja lakisdateista
tehtdvad hoitavista (Verohallinto, Patentti- ja rekisterihallitus, Ulosotto, Tulli, Eldketurva-
keskus, Tapaturmavakuutuskeskus, Tyottomyysvakuutusrahasto ja Oikeusrekisterikeskus)
sekd eladkevakuuttamisalan edunvalvontajarjestd Tela ry. Verohallinnon Harmaan talouden
selvitysyksikkd toimi tydryhman koordinaattorina. Tydryhmé& kokoontui kuukausittain
1.6.2016-2.2.2018 vélisena aikana.

Tyoryhma selvitti harmaan talouden ja talousrikollisuuden kansallisen strategian seka toi-
menpideohjelman toimeksiannon edellyttamia asiakohtia viranomaistietojen yleisdjulkisuu-
den ja niiden saatavuuden nykytilasta, laajentamistarpeesta, tarvittavista lainsdadannon
muutostarpeista seka konkreettisista toteuttamisvaihtoehdoista.

Selvitykset koskivat tilaajavastuulain® edellyttamia tietoja seka muita sellaisia viranomais-
ten tai julkista tehtdvaa hoitavien rekistereissa olevia tietoja, jotka tyéryhman mukaan oli-
sivat tarpeen kokonaiskuvan saamiseksi elinkeinotoimintaa harjoittavista yrityksista eri vi-
ranomaisten rekistereista.

Tybryhma péaatyi tydssadn linjaamaan periaatteita ja tekem&an suosituksen siitd, miten
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kansallisessa strategiassa ja toimenpide-
ohjelmassa kuvattu tavoitetila yleisojulkisuuden lisdamisesta ja tietojen saatavuuden edis-
tamisesta olisi mahdollista saavuttaa ja toteuttaa.

1.3 TYO- JA ELINKEINOMINISTERION SELVITYS

TEM kaynnisti kolmikantaisen tyéryhman v. 2012 selvittamaan tilaajavastuulain uudistamis-
tarpeita harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Tydryhma jul-
kaisi v. 2014 selvityksen "tilaajavastuulain uudistamiseksi tehtyjen ehdotusten vaikutuksis-
ta”4. Selvityksen mukaan tyéryhma piti tarpeellisena edistaa viranomaisen yllapitamaa tie-

8 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa (1233/2006)

4 TEM raportteja 1/2014: Selvitys tilaajavastuulain uudistamiseksi tehtyjen ehdotusten vaikutuksista
https://tem.fi/documents/1410877/2871099/Selvitys+tilaajavastuulain+uudistamiseksiste
htyjen+ehdotusten+vaikutuksista+10012014.pdf



https://tem.fi/documents/1410877/2871099/Selvitys+tilaajavastuulain+uudistamiseksi+tehtyjen+ehdotusten+vaikutuksista+10012014.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2871099/Selvitys+tilaajavastuulain+uudistamiseksi+tehtyjen+ehdotusten+vaikutuksista+10012014.pdf
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donjakokanavaa, josta yritykset saisivat keskitetysti kaikki tilaajavastuulaissa edellytetyt
rekisteritiedot. Selvityksen mukaan tietojen saatavuuden helpottamisella olisi saavutettavis-
sa huomattavia kustannussdéastédja ja sen arvioitiin vdhentavan merkittavasti tilaajavastuu-
lakiin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Vuonna 2014 samainen tydryhma ehdotti "Tilaajavastuulain toimivuutta ja muutostarpeita
selvittavan tyoryhman mietinndssa”s, etta tieto eldkevakuutuksen voimassaolosta seka tieto
mahdollisesta maksulaiminlydnnistd voitaisiin saattaa salassapitosdannoksien estamaéatta
tilaajien saataville Ytj:n kautta. Selvityksen mukaan eléaketietojen osittainenkin saattaminen
tilagjan kayttoon ilman sopimuskumppanin valtuutusta edellyttad salassapitosdanndéksiin
liittyvia lainsdadantomuutoksia.

TEM ja tydelakeala jatkoivat vuoden 2014 aikana eldkevakuuttamista koskevien tietojen Ytj-
toteutuksen arvioitujen toteutuskustannuksien selvittelya. Selvitysten mukaan kustannukset
Ytj:lle olisivat toteutustavasta riippuen enintdan 195.000 euroa. Tyo6eldkeala on arvioinut,
ettad tietojen vélittdmisen kustannukset olisivat 300.000 euroa, vaikka asiassa otetaan huo-
mioon saavutettavat hyodyt. Eldkeala on edellyttanyt neuvotteluja kustannuksista. TEM on
arvioinut vuonna 2015 siirtdaessdan asian mahdollisia toimenpiteita varten Sosiaali- ja ter-
veysministerioon, ettd hallinnollisen taakan védhentyminen maksaisi perustamiskustannukset
jo ensimmaisen vuoden aikana takaisin.

Tehdyt selvitykset ja ehdotetut toimenpiteet eivat ole johtaneet lakimuutoksiin tai elakeva-
kuuttamista koskevien tietojen Ytj-toteutuksen kdynnistamiseen.

5 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 12/2014: Tilaajavastuulain toimivuutta ja muutos-
tarpeita selvittavan tyéryhman mietinto.

https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Tilaajavastuulain+toimivuutta+ja+muutostarp
ei-

ta+selvitt%C3%A4v% C3%A4N+ty%% C3%B6ryhm%C3%A4n+mietint%C3%B6+24032044.p
df



https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Tilaajavastuulain+toimivuutta+ja+muutostarpeita+selvitt%C3%A4v%C3%A4n+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+mietint%C3%B6+24032014.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Tilaajavastuulain+toimivuutta+ja+muutostarpeita+selvitt%C3%A4v%C3%A4n+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+mietint%C3%B6+24032014.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Tilaajavastuulain+toimivuutta+ja+muutostarpeita+selvitt%C3%A4v%C3%A4n+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+mietint%C3%B6+24032014.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Tilaajavastuulain+toimivuutta+ja+muutostarpeita+selvitt%C3%A4v%C3%A4n+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+mietint%C3%B6+24032014.pdf
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2 NYKYTILA

2.1 TIETOJEN JULKISUUS

Tasséa luvussa kasitelldan lakisdateisten velvoitteiden hoitoa seka liiketoimintakieltoa koske-
vien tietojen julkisuutta saatelevaa lainsdadantoa. Tiedot jaotellaan sen perusteella, kuulu-
vatko ne tilaajavastuulaissa maaritellyn tilaajan selvitysvelvollisuuden piiriin vai onko niiden
julkisuuden ja saatavuuden lisdédminen muutoin harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi
tarpeen paremman kokonaiskuvan luonnissa yrityksen velvoitteiden hoitamisesta.

TILAAJAVASTUULAIN SELVITYSVELVOLLISUUDEN PIIRIIN KUULUVAT TIEDOT

Tilaajavastuulain 5 ja 5 a §:ssd on saadetty niista selvityksista, jotka tilaajan tulee pyytéda
sopimuspuolelta ennen kuin sopimus vuokratun tyodntekijdn kaytdsta tai alihankintasopi-
mukseen perustuvasta tyosta tehdaan.

Tilaajan on 5 8:n mukaan pyydettava

1) selvitys siita, onko yritys merkitty ennakkoperintalain (1118/1996) mukai-
seen ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin sekd arvonlisaverolain
(1501/1993) mukaiseen arvonlisaverovelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote tai kaupparekisterista muutoin saadut kaupparekiste-
riotetta vastaavat tiedot;

3) selvitys siita, ettei yrityksell& ole verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) 20b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
verovelkaa taikka viranomaisen antama selvitys verovelan maarasta;

4) todistukset tyontekijoiden eldkevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutus-
maksujen suorittamisesta tai selvitys siita, ettd eraantyneita elakevakuutus-
maksuja koskeva maksusopimus on tehty;

5) selvitys tyohon sovellettavasta tyéehtosopimuksesta tai keskeisista tydeh-
doista;

6) selvitys tyodterveyshuollon jarjestamisesta.

Tilaajavastuulain 5 a 8:ssa sdadetaan tilaajan rakentamistoimintaan liittyvasta laajemmasta
selvitysvelvollisuudesta. Rakentamistoimintaan liittyvan tilaajan tulee lisaksi selvittad sopi-
muspuolen ottama tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) tarkoitettu vakuutus seké se, etta
kaikilla l&hetetyilla tyontekijoilla on voimassa olevat todistukset tyontekijoiden sosiaalitur-
van maaraytymisesta ennen kuin nama aloittavat tyonteon.

Tilaajan selvitettaviin asioihin kuuluu myds sopimuspuolen vastuuhenkil6piirin liiketoiminta-
kieltotiedon selvittdminen. Tama johtuu tilaajavastuulain 9 §:n sdannodksesta, jonka mu-
kaan laiminlybntimaksu voidaan muiden perusteiden ohella maarata myds, jos tilaaja on
tehnyt sopimuksen tilaajavastuulaissa tarkoitetusta tyodsta liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon maéaratyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai
yrityksen kanssa, jonka yhtiomies taikka hallituksen jésen tai toimitusjohtaja taikka muussa
siihen rinnastettavassa asemassa oleva henkil6 on maaratty liiketoimintakieltoon.
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Ennakkoperinta-, tydnantaja- seka arvonlisdverovelvollisten rekisteri

Yrityksen ennakkoperinta-, tybnantaja- sek& arvonlisaverovelvollisten rekisteriin kuulumi-
nen on yritys- ja yhteisttietolain (244/2001) 16 §8:n mukaan julkinen ja maksuton tieto.

16 §. Tietojen antaminen yritys- ja yhteis6tunnusrekisterista.

Jokaisella on oikeus saada yritys- ja yhteis6tunnusrekisterin merkinndista tie-
toja, otteita ja todistuksia. Sen estamatta, mita viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdadetaan, yritys- ja
yhteisdtunnusrekisteristd voidaan luovuttaa tietoja teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muuten sahkdisesti. (SK: 464/2017, HE:228/2016)

Tietojen hankkiminen yritys- ja yhteis6tunnusrekisterista yleisten tietoverkko-
jen kautta on maksutonta. Muutoin perittdvien maksujen osalta noudatetaan,
mita valtion maksuperustelaissa (150/1992) erikseen sdadetdan.

Kaupparekisteriote
Kaupparekisterimerkinnat ovat kaupparekisterilain (129/1979) 1 a 8:n mukaisesti julkisia.
lasg

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndista ja rekisteriviranomai-
sen hallussa olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia. Sen estdmatta,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §8:n 3
momentissa saadetaan, rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedon luonnollisen
henkilbn nimestéd, syntymaajasta, kansalaisuudesta ja kotikunnasta tulosteena,
teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti taikka saattaa ne ylei-
sesti saataville sahkoisen tietoverkon kautta.

Verovelka

Verovelan julkisuudesta sdadetdan verotustietojen julkisuudesta annetun lain (1346/1999)
3 A luvussa. Lain 20 a 8:ssa sdadetdan verovelkarekisterista, joka siséltaa tiedot yritysten
veroveloista ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnneistéa. Lain 20 b §:n mukaan verovelkare-
kisteriin merkitaan:

1) yksildintitietoina yrityksen nimi seké yritys- ja yhteisétunnus;

2) verovelkaa koskevana tietona tieto siitda, onko yrityksella véhintdan 10 000 euroa sellai-
sia erdantyneita ja suorittamatta olevia Verohallinnon kantamia veroja ja maksuja, joista ei
ole Verohallinnon tekemaé maksujarjestelya tai muutoksenhakuviranomaisen taytantéonpa-
non keskeytysta koskevaa maaraysta;

3) ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntia koskevana tietona tieto siitd, onko yritys laimin-
lybnyt arvonlisaveroa tai ennakonpidatyksia ja tydnantajan sosiaaliturvamaksuja koskevan
ilmoituksen antamisen.

Lain 20 d 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada verovelkarekisteriin talletetut tiedot.yritys-
ja yhteisétunnuksella yksiléimastaan muusta yrityksesta kuin 20a §8:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta luonnollisesta henkilosta ja kuolinpesasta.
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Verovelkarekisterin tietojen julkaisusta on saadetty myods 20 d 8:ssa. Sen mukaan tietoja
voidaan julkaista vain verkkopalveluna toteutettavan tietopalvelun kautta (YTJ).

Tyontekijan elakevakuuttaminen

Tybnantajalla on oltava lakisdateinen tyodelédkevakuutus eldkelaitoksessa. TyoOelakevakuu-
tuksessa lakisdateisten velvoitteiden hoitamista koskevia keskeisia tietoja ovat

- tyoelédkevakuutuksen voimassaolo
- elékevakuutuslaitos
- vakuutusmaksujen maksutiedot.

Tilaajavastuulain mukainen selvittamisvelvollisuus kattaa kaikki edella mainitut tiedot. Tilaa-
jalle on annettava tytelakelaitokselta saatava todistus tyontekijoiden eldkevakuutusten ot-
tamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd erd&antyneitéa
elédkevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty.

Tyontekijan elakelain 192 §:ssa on saadetty, etta tybnantajan taloudellista asemaa koske-
vat tiedot ovat salassa pidettavia sen lisaksi mita saaddetaan julkisuuslain 24 8:n 1 momen-
tin 20 kohdassa. Mainitussa julkisuuslain kohdassa sdédetdan salassa pidettavéksi asiakir-
jat, jotka sisaltavat tietoa yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta tai tietoja muusta vas-
taavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista ai-
heuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa. TyEL:n s&&nnds siséltaa siten tiu-
kemman salassapitovelvollisuuden kuin julkisuuslaki. Vastaava saannés on muissakin yksi-
tyisten alojen elékelaeissa.

Elékelaitoksella ja ETK:lla on kuitenkin TyEL 192 8:n mukaan oikeus salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta antaa tyteldkevakuuttamisen val-
vontaa ja toimeenpanoa varten tietoja tytelakevakuutusmaksun laiminlydnnista toisille yk-
sityisten alojen elakelaitoksille ja ETK:lle. Tydttomyysvakuutusrahastolla, Tapaturmavakuu-
tuskeskuksella ja vakuutusyhtiolla on oikeus saada salassa pidettévia tietoja elakevakuut-
tamisesta Elakelaitokselta ja ETK:Ita. Samoin Harmaan talouden selvitysyksikdllda on oikeus
saada salassapitovelvollisuuden estamatta ilmidselvityksen tai velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiseksi valttamattomat tyodeldkevakuutusta koskevat tiedot.

Keskeinen kysymys tyoelakevakuutusta koskevien tietojen julkisuuden kannalta on, mita
ovat tyonantajan taloudellista asemaa koskevat tiedot. Taloudellista asemaa koskevalla tie-
dolla tarkoitetaan ilmeisesti laajempaa tietosisaltéa kuin liike- ja ammattisalaisuudella, mut-
ta tata ei ole esimerkiksi lain esitdissa tarkemmin maaritelty. Lainkohdan perustelujen mu-
kaan vakuutussuhteeseen liittyvilla, tydnantajan taloudellista asemaa koskevilla tiedoilla ei
ole katsottu olevan yleistd julkisuustarvetta. Rajanvetoa sen suhteen, milloin tybnantajan
taloudelliseen asemaan liittyvaa tietoa voidaan pitaa liike- tai ammattisalaisuutena, tai, mil-
loin tietojen luovuttaminen voisi aiheuttaa tydnantajalle konkreettista taloudellista vahin-
koa, oli my0os pidetty vaikeana. Taman vuoksi sdadettiin mainittu erityissdannos taloudellis-
ta asemaa koskevien tietojen salassapidosta. Tyoeldkevakuutuslaitoksissa on kaytadnndssa
perinteisesti tulkittu salassapitovelvollisuutta varsin tiukasti eikd yksittdisen tydnantajan
vakuutuksen voimassaolotietokaan ole tulkittu julkiseksi tiedoksi.

Julkisuusintressin kannalta on huomattava, etta ty6elakevakuuttaminen on tydnantajan la-
kisdateinen velvollisuus, ja tyoeldkelaitos hoitaa perustuslain 124 §:n mukaista julkista hal-
lintotehtavaéd. Sosiaali- ja terveysministerion STM:n mukaan julkisuuslain sd&nnoksista
poikkeavaa TyEL 192 8:n erityissdanndsta sen vuoksi on perusteltua tulkita suppeasti.'STM
katsoo, etta tastd nakokulmasta tydelakevakuutuksen ottamista ja voimassaoloa koskevaa
tietoa ei ole perusteltua pitaa salassa pidettdvana tydnantajan taloudellista asemaa koske-
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vana tietona. Myodskaan tietoa siita, missa eldkelaitoksessa eldkevakuutus on, on STM:n
mukaan vaikea pitaa tydnantajan taloudellista asemaa koskevana tietona.

STM:n mukaan voidaan tulkinnanvaraisena pitaa sita, onko tieto pelkasta vakuutusmaksun
maksamisesta taloudellista asemaa koskeva. STM katsoo, ettd tatakin tietoa voitaisiin pitad
julkisena, mutta tdma tulkinta jaa epavarmaksi. Tiedon, ettei tydnantaja ole maksanut va-
kuutusmaksua, voidaan sen sijaan STM:n mukaan jo paljon selvemmin tulkita koskevan
tybnantajan taloudellista asemaa. Samoin tiedot vakuutusmaksun suuruudesta ja vakuu-
tusmaksuvelasta ovat epailematta laissa tarkoitetulla tavalla tyonantajan taloudellista ase-
maa koskevia ja salassa pidettavia. Liséksi niissa saattaa olla kyse myds liikesalaisuuden
piiriin kuuluvasta asiasta.

Tyobelakevakuuttajat TELA ry:n mukaan hajautettu tydelédkejarjestelmé perustuu tytelake-
vakuuttajien keskindiseen kilpailuun. Tydeldkevakuutusyhtiot ovat yksityisoikeudellisia yh-
teis6ja ja tasta syysta velvollisia noudattamaan asiakastietojen kasittelyssa yksityisen alan
salassapitovelvoitteita. Ty6eldkevakuutus perustuu vakuutuksenottajan kanssa tehtyyn so-
pimukseen ja asiakastietojen perusteeton kasittely olisi myds sopimuksen vastaista. Muun
lainsdddannon liséksi tyontekijan eldkelain 192 8:ssé& on saadetty, ettd tybnantajan talou-
dellista asemaa koskevat tiedot ovat salassa pidettavid. Telan tulkinnan mukaan salassapi-
tovelvollisuutta tulisi tulkita tiukasti, eika yksittaisen tydnantajan vakuutuksen voimassaolo-
tietoa, vakuutusmaksun maksamista eikd maksun maksamattomuutta tulkita julkiseksi tie-
doksi.

Jotta vakuutusmaksuun liittyvaa tietoa voitaisiin julkistaa, olisi kyseinen tieto todennakoi-
sesti sdadettava julkiseksi poiketen siita, mitd salassapidosta on saadetty julkisuuslaissa ja
tyoelékelaeissa.

Selvitykset tyohon sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskeisisté tydehdois-
ta ja tyoterveyshuollon jarjestamisesta

Tiedot sovellettavista tydehtosopimuksista, keskeisistd tydehdoista ja tyoterveyshuollon
jarjestamisesta ovat lahtokohtaisesti saatavissa vain suoraan sopimuspuolena toimivalta
yritykselta. Tietoja ei ole saatavissa minkdan viranomaisen rekistereista.

Kun tybehtosopimuksia, keskeisia tybehtoja ja tyoterveyshuoltoa koskevia asiakirjoja toimi-
tetaan viranomaiselle, niiden kasittelyyn sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999). Asiakirjat sisaltavat lahtokohtaisesti vain yleisia tietoja tydsuhteen
keskeisistd ehdoista ja tyoterveyshuollon jarjestamisesté. Tallaisia tietoja ei ole saadetty
salassa pidettavéaksi, vaan tiedot ovat lahtokohtaisesti julkisia.

Mikali asiakirjoinin on kuitenkin Kkirjattu yksityiskohtaisia palkka- tai hinnoittelutietoja taikka
vastaavia muita tietoja, ne voivat olla salassa pidettavid viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §8:n 1 momentin 20 ja 23 kohtien perusteella.

Lakisaateinen tydtapaturma- ja ammattitautivakuuttaminen

Tybnantajalla on oltava lakisddteinen tydtapaturma- ja ammattitautivakuutus (jalj. tyotapa-
turmavakuutus) vahinkovakuutusyhtiossa. Lakisdateisten velvoitteiden hoitamista koskevia
keskeisia tietoja ovat

- vakuutuksen voimassaolo
- vakuutusyhti6
- vakuutusmaksujen maksutiedot.
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Tilaajavastuulaissa on tydtapaturmavakuutuksen osalta saadetty tilaajan selvittelyvelvolli-
suuden koskevan vain rakentamistoimintaa ja vakuutuksen voimassa oloa.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilaissa (TyTAL) on sdadetty tyodelakelakeja vastaavasti, etta
tybnantajan taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Se, mita edelld on todettu tydeldkevakuutusta koskevista tiedoista, soveltuu STM:n nake-
myksen mukaan myo6s ty6tapaturmavakuutuksen tietoihin. Vakuutuksen ottamista ja voi-
massaoloa koskevaa tietoa tai vakuutusyhtittietoa ei STM:n ndkemyksen mukaan ole pe-
rusteltua pitdad salassa pidettavana tydnantajan taloudellista asemaa koskevana tietona.
Sen sijaan tiedot vakuutusmaksun suuruudesta ja sen maksamisesta ovat todenndkdisesti
salassa pidettavia. Vakuutusmaksua koskevan tiedon julkistamisesta tulisi siten nimenomai-
sesti sdatda, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Tapaturmavakuutuskeskus yllapitaa vakuutusrekisterida vuodesta 2016 alkaen vakuuttami-
sen valvontaa, harmaan talouden torjuntaa ja korvausvastuullisen vakuutusyhtion selvitta-
misté varten. Vakuutusrekisteriin merkitdan vakuutuskohtaisesti tyonantajan nimi seké yri-
tys- ja yhteis6tunnus tai henkilétunnus, tieto vakuutusyhtiésta seka vakuutuksen voimassa-
oloajasta. STM:n kannan mukaan edella olevan perusteella kaikki vakuutusrekisterin tiedot
ovat lahtokohtaisesti julkisia, joskin henkilotietojen késittelyn osalta on henkildtietolaissa
erityisid vaatimuksia.

Vakuutusrekisterin tietosisalldn perustana on vakuutusyhtididen toimittama vakuutusaineis-
to vuodesta 2014 alkaen. Rekisteriin kerataan voimassa olevista vakuutuksista vakuutus-
numerot, vakuutuksenottajan tunniste (yleisimmin y-tunnus tai henkil6tunnus), vakuutus-
yhti6, voimassaoloaika sek& vakuutuksenottajan nimi.

Vakuutusmaksujen maksutietoja ei kerata vakuutusyhtidista vakuutusrekisteriin.

Vakuutusturvan kannalta tyonantaja on tayttadnyt vakuuttamisvelvoitteensa ottamalla tyo-
tapaturmavakuutuksen. Vakuutuksen voimassaolon edellytyksend ei ole vakuutusmaksun
maksaminen vaan ty6tapaturma tai ammattitauti korvataan lain mukaisesti mahdollisesta
maksupuutteesta huolimatta.

Mikali tydnantaja ei hoida maksuvelvoitettaan, voidaan tydtapaturmavakuutusmaksut ulos-
mitata ilman tuomiota tai paatodsta siten kuin verojen ja maksujen taytadntéonpanosta anne-
tussa laissa sdadetaan. Jos tybnantaja todetaan varattomaksi tai taman olinpaikka on tun-
tematon tai tydnantaja asetetaan konkurssiin, vakuutus katsotaan paattyneeksi.

Tyotapaturmavakuuttamisen maksamattomuus ei ole kaytanndssa merkittava ongelma
vaan luottotappiot ovat lahinna marginaalisia.

Vakuutusrekisteria ei ole toteutettu julkisena tietopalveluna eika tybantajan vakuutustietoja
kasitella julkisina tietoina. TVK luovuttaa vakuutustietoja vain TyTAL:ssa todettuihin kaytto-
tarkoituksiin niihin oikeutetuille henkildille. Tiedot toimitetaan pyyntda vastaan puhelinpal-
veluna tai sdhkopostitse, minka lisaksi vakuutusrekisterin tietoja tarvitaan myos vakuutus-
yhtidissé selvitettaessa korvausvastuullisia vakuutusyhtioita.

Liiketoimintakielto

Oikeusrekisterikeskus on liiketoimintakieltorekisterin rekisterinpitdja. Liiketoimintakielto-
rekisteri on yleiseen kayttoéon tarkoitettu rekisteri lilketoimintakiellon julkisuuden toteutta-
miseksi. Rekisterin kayttdtarkoituksesta ja tietojen luovuttamisesta sdadetdan liiketoiminta-
kieltolain (1059/1985) 21 8:ss&. Liiketoimintakiellon noudattamisen tehokkaan toteuttami-
sen kannalta on tarkeda, ettad tieto liiketoimintakiellosta on helposti saatavissa yleiseen
kayttoon tarkoitetusta valtakunnallisesta rekisterista.
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Tilaajavastuulain 9 §:ssa saadetty laiminlyontimaksu voidaan maarata, jos tilaaja on tehnyt
sopimuksen tilaajavastuulaissa tarkoitetusta tyostad liiketoimintakieltoon maaratyn elinkei-
nonharjoittajan kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies taikka hallituksen jasen tai
toimitusjohtaja taikka muussa siihen rinnastettavassa asemassa oleva henkilé on maaratty
liilketoimintakieltoon. Pykaldn 5 mom. mukaan laiminlydntimaksua ei méaarata, jos tilaaja on
tayttanyt selvitysvelvollisuuden, eika esitetyista tiedoista, todistuksista tai selvityksista ole
ilmennyt, etta sopimusosapuoli on liiketoimintakiellossa.

Talla hetkella Oikeusrekisterikeskus toimittaa tiedot liiketoimintakielloista kirjepostina Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle ja kaupparekisteriin merkitsemissa saattaa olla muutamien
tyopéivien viive. Oikeusrekisterikeskus on rakentamassa Patentti- ja rekisterihallituksen
valille sdhkdista tiedonsiirtoyhteytta, jolla liiketoimintakieltorekisterin tiedot paivitettaisiin
kerran vuorokaudessa Patentti- ja rekisterihallituksen rekistereihin, mm. kaupparekisteriin.
Sahkoinen tiedonsiirto on tarkoitus aloittaa kesddn 2018 mennessa ja ajantasainen tieto
liilketoimintakiellosta olisi tall6in saatavissa kaupparekisterin kautta. Erillista liittymaa YTJ -
palveluun liiketoimintakieltorekisteristéd ei néin ollen olisi tarpeen kehittda, vaan tilaajavas-
tuulain mukainen selvitysvelvollisuus tulisi taytettya kaupparekisterin vélityksella.

MUUT KUIN TILAAJAVASTUULAIN PIIRIIN KUULUVAT TIEDOT

Tilaajavastuulaissa maaériteltyjen tilaajan selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen
lisdksi tydbryhmassa on selvitetty ty6ttoémyysvakuutustietojen, tullivelkatietojen, ulosottotie-
don sekéd konkurssi-, yrityssaneeraus- ja velkajarjestelytietojen julkisuutta koskevia sdan-
noksia.

Harmaan talouden maaéritelma loytyy Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
(1207/2010) 2 &:n 3-kohdasta. Sen mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation
sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminly6daan verojen, lakisaa-
teisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen
suorittamisen valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Nain ollen verojen
ja lakisaateisten eldke- ja tapaturmavakuutusmaksujen lisdksi mydskin tyottomyysvakuu-
tukseen ja tullin perimiin maksuihin liittyvéat velvollisuuksien laiminlyénnit voivat olla har-
maata taloutta. Tyoryhméa katsoo, etta tilaajavastuulain mukaisen tilaajan selvitysvelvolli-
suuden piirin ulkopuolelle jaavat tapaturmavakuuttamisen maksulaiminlyontitiedot sekéa
tyottomyysvakuuttamisen ja tullimaksujen laiminlydntitiedot rinnastuvat luonteeltaan selvi-
tysvelvollisuuden piiriin kuuluviin veroja ja elakevakuuttamista koskeviin tietoihin, silla niis-
sakin on kyse yrityksen ja tydnantajan lakisdateisista velvollisuuksista. Ty6éryhman néke-
myksen mukaan naiden tietojen julkisuuden ja saatavuuden lisddminen on tarpeen parem-
man kokonaiskuvan luonnissa yrityksen velvoitteiden hoitamisesta.

Harmaan talouden maaritelmé&a koskevien perustelujen mukaan harmaata taloutta ei kui-
tenkaan ole sellainen toiminta joka tapahtuu esim. aidossa maksukyvyttomyystilanteessa.
Tyoryhma katsoo, etta yritysten maksukyvyn arviointia ja maksulaiminlyénteja koskevien
tietojen satavuuden lisddmisella voidaan parantaa yritysten luotettavuuden arviointia ja
samalla tehostaa harmaan talouden torjuntaa. Liséksi ulosottovelkaa koskeva tieto seka
konkurssi-, yrityssaneeraus- ja velkajarjestelytiedot ovat lahtokohtaisesti jo julkisia tietoja.

Tyottomyysvakuutus

Tybnantajalla ei ole samassa mielessa yleistd tydnantajaa koskevaa tydttémyysvakuutusta
kuin tyodelake- tai ty6tapaturmavakuutuksessa, vaan tydnantajalla on velvollisuus maksaa
seka tybnantajan etta palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksut Tyottomyysvakuutusrahas-
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tolle (TVR). Siten ty6ttémyysvakuutuksessa velvoitteen hoitamista koskeva tieto on aina
myo6s vakuutusmaksua koskeva tieto. Tilaajavastuulaki ei koske tyottomyysvakuutustietoa.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (jalj. rahoituslaki) sdadetdan TVR:n
pidettavaksi tyottomyysvakuutusrekisteri tyottomyysvakuutusmaksuja koskevien asioiden
hoitoa varten. Rekisteritietoja koskevat julkisuuslain ja rahoituslain sadnnokset. Rahoitus-
laissa on saadetty tyoteldkelakeja ja TyTAL:ia vastaavasti, etta tydnantajan taloudellista
asemaa koskevat tiedot ovat salassa pidettavid. STM: katsoo, ettd edella vakuutusmaksu-
tietojen julkisuudesta todettu patee myds tydttomyysvakuutusmaksuihin. Sen vuoksi var-
minta olisi tarvittaessa nimenomaisesti sdataa vakuutusmaksua koskevat tiedot julkisiksi.

Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 26 b §:n mukaan Tyodttémyysvakuutusra-
hasto pitdéd sille tassa laissa saadettyjen tyottomyysvakuutusmaksuja koskevien asioiden
hoitoa varten tyottémyysvakuutusrekisterid. Jollei tassd laissa toisin sdadetd, rekisteriin
talletettujen henkildtietojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia sekd muuhun henkildtietojen kasittelyyn henkildtietola-
kia.

Voimassa olevan lainsdadannodn perusteella TVR katsoo, etta yrityksen palkkasummatietoja
ei voida esittaa taysin yleisdjulkisessa palvelussa, koska ne ovat tybantajan taloudellista
tilaa koskevia tietoja ja néin ollen rahoituslain 22 f 8:n 3 momentin mukaan salassa pidet-
tavia.

TVR katsoo, ettd ilman lainsdddantomuutoksia taysin yleisojulkisessa palvelussa voitaisiin
esittdd vain tieto siitd, etta tydnantaja on ilmoittanut tyottomyysvakuutusmaksun alaisen
palkkasumman TVR:lle ja ettd tybnantaja on merkitty TVR:n yllapitamaan tyo6ttémyysva-
kuutusrekisteriin.

Tullivelka

Tullivelkatietojen julkisuudella voidaan tarkoittaa veronkantotiedon (verotustiedon) julki-
suutta tai maksulaiminlyontid koskevaa julkisuutta. Lisaksi maksulaiminlyontida koskeva jul-
kisuus voidaan jakaa maksulaiminlyénnin olemassaoloa/tapahtumista koskevaan julkisuu-
teen ja maksamatonta velkaméaaraa koskevaan julkisuuteen.

Aiemmin tullivelkatietoja on koskenut salassapito. Vanhassa tullilaissa (1466/1994) oli
sadnnos 25 §, joka maaritti asiakkaiden liiketoimintaa koskevat tiedot laajasti salassa pidet-
taviksi. Sdanndksen nojalla jokainen oli velvollinen pitdmaén salassa ja olemaan kayttamat-
ta hyvakseen, mitd han virassaan tai muuten on tavaran tulliselvitykseen, varastointiin tai
kuljetukseen liittyvista asiakirjoista tai muulla tavoin saanut tietaé toisen liiketoiminnasta.

Oikeustila on muuttunut tullilainsdddannon uudistumisen myo6ta. Uudessa tullilaissa
(304/2016) ei ole vanhan tullilain 25 §:8& vastaavaa saanndsta. Myo6skaan laissa henkildtie-
tojen kéasittelysta Tullissa (639/2015) ei ole asiakirjojen salassapitoa koskevia saannoksia.
Kyseista lakia ylipaatadan sovelletaan vain valvonnan ja rikostorjunnan rekistereihin ja tieto-
jarjestelmiin.

Tullin tietoihin ei sovelleta verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia
(1346/1999). Lakia sovelletaan verotusta varten Verohallinnolle annettuihin ja Verohallin-
nossa laadittuihin yksittaista verovelvollista koskeviin asiakirjoihin (verotusasiakirjat) ja
niihin sisaltyviin tietoihin (verotustiedot). Vuonna 2013 Tulli on antanut valtiovarainministe-
ridlle lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta yritysten verovelkaa koskevien tietojen julki-
suutta ja luovuttamista koskevaksi lainsdaadannoksi (Tullin lausunto 18.6.2013 valtiova-
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rainministerion lausuntopyyntéén VM021:00/2013). Tulli on tuolloin esittanyt, etta laki ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta ulotettaisiin koskemaan myds Tullille annettuja
ja Tullissa laadittavia asiakirjoja.

Tullin asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999, julkisuuslaki). Julkisuuslain julkisuusperiaatteen (1 8) mukaisesti lain lahtokoh-
tana on asiakirjojen julkisuus, josta voidaan poiketa vain, jos laissa on sdadetty salassapi-
dosta. Julkisuuslain 24.1 §:ssé& sdadetdan viranomaisen salassa pidettavista asiakirjoista.
Lainkohdassa ei saaddeta sellaisesta salassapitoperusteesta, joka soveltuisi tullivelan kanto-
maaraan. Tulli on katsonut, etta tullivelan kantomaarad koskevat tiedot ovat julkisuuslain 1
8:n nojalla julkista tietoa. Tullin veronkantotietojen salassapidosta ei ole laissa sdadetty,
joten lahtdkohtana on tiedon julkisuus.

Julkisuuslain 24.1 8:n 20-kohdassa salassapitoperusteena on yksityisen liike- tai ammatti-
salaisuus seké elinkeinoharjoittajan taloudellinen etu. Salassa pidettavia viranomaisen asia-
kirjoja ovat, jollei erikseen toisin sadadetd, asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muus-
ta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niis-
ta aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole —— elinkei-
nonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Nain ollen elinkei-
nonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevat tiedot eivat ole salassa pidet-
tavia. Sadnnostad koskevassa hallituksen esityksessa (HE 30/1998, s. 96) nimenomaisesti
todetaan, ettd esimerkiksi elinkeinonharjoittajan maksulaiminlydnteja koskevat tiedot eivat
olisi télla perusteella salassa pidettavid. Maksulaiminlyonnin késitteen siséltda ei ole avattu
laissa tai sen esitdissd. Tarkemmin ei ole eritelty, tarkoitetaanko maksulaiminlyonnill&a tietoa
siitd, onko maksulaiminlyénteja vai ei, vaiko myo6s tietoa maksamatta olevasta velan maa-
rasta.

Tulli on tulkinnut, ettd maksulaiminlyontia koskevana tietona voidaan pitad ainakin tietoa
siita, onko yrityksella maksulaiminlyontej&a vai ei. Kyseiseen maksulaiminlytntid koskevaan
tietoon ei sovelleta julkisuuslain 24.1 8:n 20-kohdan salassapitoperustetta. Muutkaan julki-
suuslain salassapitoperusteet eivat sovellu tallaiseen maksulaiminlyontia koskevaan tietoon.
Tulli on katsonut, ettd tullivelan maksulaiminlydntid koskeva tieto "kylla/ei” -muodossa ei
ole salassa pidettavéa vaan julkista tietoa julkisuuslain 1 §:n mukaisesti.

Vaikeampi kysymys on maksamatta olevan velkamaaran julkisuus. Julkisuuslain 24.1 8§:n
20-kohdan nojalla maksulaiminlyontia koskeva tieto ei ole salassa pidettava. Epéaselvaa on,
voidaanko maksamatta oleva velan maara katsoa lainkohdassa tarkoitetuksi maksulaimin-
lyontia koskevaksi tiedoksi samoin perustein kuin yleisluontoisempi “onko maksulaiminly6n-
teja vai ei” -tason tieto. Tulli on tulkinnut, ettda myds maksamatta olevan velan maara voi-
daan katsoa sellaiseksi 24.1 §:n 20-kohdassa tarkoitetuksi maksulaiminlyontia koskevaksi
tiedoksi, joka ei ole salassa pidettava vaan julkista tietoa julkisuuslain 1 8:n nojalla. Tulkin-
taa tukee myds tullilain 76.1 8:n 9-kohta, jossa saadetédan tullivelkatietojen julkaisemisesta
perintakeinona. Lainkohdan mukaan Tulli voi ilmoittaa julkaistaviksi velallisen ja muun tullin
maksamisesta vastuussa olevan nimen, sekd maksamatta jatetyn tullilaskun verolajit ja
maarat viivastysseuraamuksineen.

Velvoitteidenhoidon yleis6julkisuutta selvittavassa tydryhmassa on esitetty velkatiedon jul-
kaisemista kylld/ei-tasoisesti (onko tietyn rajamaaran ylittavaa verovelkaa). Tullin veron-
kantoméaraa koskeva tieto on julkista ja se voidaan julkaista paitsi kyllé/ei-tasoisesti myds
tasmallisend euromaaréana. Myo6s maksulaiminlydnnin olemassaoloa koskeva tieto on julkis=
ta, ja téllainen tieto voidaan julkaista vahintadnkin silla tasolla, onko maksulaiminlydntia‘vai
ei. Kun maksulaiminlyontia koskeva tieto julkaistaan kylla/ei-tasoisesti vastauksena® kysy-
mykseen, onko tietyn rajamaaran (10 000 euroa) ylittavaa verovelkaa, kysyjallecannetaan
tietoa maksamattomana olevan velan suuruusluokasta eli tietoa maksulaiminlyonnin maa-
rastd. Myods kun maksulaiminlyéntia koskeva tieto julkaistaan euromaaran tarkkuudella,
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kysyjalle annetaan tieto maksamattomana olevasta velkaméaarasta eli maksulaiminlydnnista
summatasolla. Tulli on tulkinnut, ettd tieto siitd, onko yrityksella tietyn raja-arvon ylittavéa
maksamatonta velkaa, seka tieto velan tdsmallisestd euromaérastd — eli maksulaiminly6n-
nin maaraa koskevat tiedot — ovat julkisia.

Tiedon julkaiseminen teknisen kayttéyhteyden valityksella edellyttad kaikissa edella maini-
tuissa tapauksissa lain sdanndsta. Yleisojulkisessa palvelussa Tullin tiedot julkaistaisiin so-
veltuvin osin samoilla edellytyksilla kuin Verohallinnonkin tiedot verotustietojen julkisuudes-
ta ja salassapidosta annetun lain 20 b 8:n mukaisesti (verovelkarekisterin tietosisalto ja
tietojen merkitseminen rekisteriin).

Talla hetkella Tullilla ei ole suunnitteilla palvelua, jonka kautta yritysten tullivelkatiedot oli-
sivat saatavissa suurelle yleistlle. Tullivelkatietojen tuomiseksi yleisdjulkiseen palveluun
tullaan jatkossa etenemaan valmisteilla oleva suositus huomioiden. Selvityksen valmistuttua
tarkastellaan, tuleeko Tullin ryhtya toimenpiteisiin velkatietojen yleisdjulkisuuden laajenta-
miseksi, sek& minkalaista selvitystyota ja lainsdddantdmuutoksia taméa edellyttaa. Tulli suh-
tautuu positiivisesti tullivelkatietojen saatavuuden parantamiseen ja yleis6julkisuuden li-
saamiseen.

Ulosottotieto (ulosottorekisteriote)

Paikalliset ulosottoviranomaiset ylldpitavéat yhdessé ulosottorekisteria (Uljas). Ulosottokaa-
ressa on saadetty, ettd osa ulosottovelallisia koskevista rekisteritiedoista on julkisia. Paa-
saantona on, etté rekisteristd voidaan antaa todistus kyselyd edeltaneiltéd kahdelta viimei-
seltd vuodelta. Todistuksen tietosisallosta, sen tilaamisesta ja tietojen luovuttamisesta on
saadetty ulosottokaaressa (UK).

Ulosottokaaren 1 luku 31:n nojalla jokaisella on oikeus saada paikalliselta ulosottoviran-
omaiselta nimeamaansa henkilda (velallista) koskeva todistus ulosottorekisterista.

Todistukseen merkitdaan todistuksenpyytamista edeltaneiden kahden vuoden ajalta seuraa-
vat tiedot:
- hakijan ja vastaajan (velkojan ja velallisen) nimi sek& vastaajan syntymaaika ja ko-
tikunta
- ulosottoasia, vireilldoloaika ja passiivisaatavaksi rekisterdinti
- velkojan saatavan méaara ja velkojalle tilitetty maara
- estetodistuksen laatu ja paivamaara

Todistus annetaan ulosoton tietojarjestelmasta ja mikali rekisterissa ei kyseisid merkintdja
ole, annetaan myo0s siita todistus. Todistus voidaan antaa neljalta vuodelta, mikali pyytdja
osoittaa todistuksesta saatavien tietojen olevan tarpeen hanen toimeentulonsa tai muutoin
painavan yksityisen edun tai tarkean yleisen edun turvaamiseksi.

Tietojarjestelmaan rekisterdidylla on oikeus saada tieto, kenelle hdnta koskeva todistus on
annettu viimeisen kuuden kuukauden aikana ja taman vuoksi todistuksen pyytajan on ilmoi-
tettava tietojarjestelméaan tallennettavaksi nimi, ammatti ja asuinpaikka sek& mahdollinen
syy neljan vuoden todistuksen saamiseksi.
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Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin tiedot

Oikeusrekisterikeskus on konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista annetun lain (137/2004)
nojalla konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin rekisterinpitdja. Rekisterin kéyttotarkoitukse-
na on varmistaa ajantasaisen tiedon saatavuus konkurssi- ja yrityssaneerausasioista tuo-
mioistuin- ja viranomaistoimintaa, velkojien edunvalvontaa sek& sivullisten etujen ja oi-
keuksien turvaamista varten.

Voimassa olevan lain 9 8:n mukaan rekisterin tiedot ovat julkisia ja jokaisella on oikeus
saada tietoja ja otteita rekisteristd. S&hkoisessd muodossa tapahtuva tietojen luovuttami-
nen on mahdollista hyvaksyttavaa kayttétarkoitusta varten.

Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterilain 9 §:84 on muutettu lailla 367/2017, joka tulee
voimaan 26.6.2018. Muutos liittyy EU:n uudelleenlaaditun maksukyvyttémyysasetuksen
vaatimiin sdadésmuutoksiin. Lain voimaantulon ja tietojarjestelmé&muutosten jalkeen kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin merkityt tiedot ovat saatavissa yleisen tietoverkon
kautta, perustettavasta maksukyvyttomyysrekisteristd, lukuun ottamatta luonnollisen hen-
kilon henkilétunnusta. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin kayttdtarkoituksen mukainen
julkisuus toteutetaan edella mainitulla tavalla. Maksukyvyttomyysrekisterin kuvaus on jal-
jempéanéa jaksossa 2.2.

Rekisterista saa edelleen mainittujen sdadésmuutosten voimaantulon jalkeenkin luovuttaa
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8:n 3 momentin
estamatta teknisen kayttoyhteyden valityksella tai muuna massaluovutuksena hyvaksytta-
vaa tarkoitusta varten.

Mikali konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin tiedot katsotaan tarpeelliseksi saattaa osaksi
YTJ palvelua harmaan talouden torjuntatarkoituksessa jaljempana esitettyjen mallien 2 tai 3
mukaisesti, vaatii se todenné&kdisesti sdddosmuutoksia rekisterilainsdddantoodn ja tietojar-
jestelmamuutoksia. Vaihtoehdon 1 mukainen malli on mahdollista toteuttaa ilman saados-
muutosta tai tietojarjestelmamuutoksia.

Velkajarjestelytiedot

Oikeusrekisterikeskus on velkajarjestelyrekisterin rekisterinpitaja yksityishenkilon velkajér-
jestelya koskevan lain (57/1993) 87 §:n nojalla. Voimassa olevan lain mukaan jokaisella on
oikeus saada tietoja rekisteriin merkityista seikoista. Rekisterin tarkoituksesta, tietosisallos-
ta ja tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden valityksella sdadetaan lisaksi asetuk-
sessa (58/1993). Asetuksen mukaan rekisterid pidetadn velallisen maksuohjelman toteut-
tamisen turvaamiseksi ja hanen maksukykynsa ylittdvan vastaisen velkaantumisen esta-
miseksi, velkajarjestelyn myontamisen edellytysten selvittdmiseksi seka tilasto- ja tutki-
mustoimintaa varten.

Rekisterid koskevaa lainsaadantéa on muutettu velkajarjestelyrekisterista annetulla lailla
(368/2017), joka tulee voimaan 26.6.2018. Muutokset liittyvat jo edella mainittuun EU:n
uudelleenlaadittuun maksukyvyttomyysasetukseen. Uuden rekisterilain mukaan velkajarjes-
telyrekisteriin merkityt tiedot ovat julkisia ja jokaisella on oikeus saada tietoja ja otteita
rekisterista. Keskeinen uudistus tietojen julkisuuden osalta on, etté jos velkajarjestely kos-
kee elinkeinotoiminnassa syntyneiden velkojen jarjestelya, velkajarjestelyrekisteriin merki-
tyt tiedot ovat saatavissa yleisen tietoverkon kautta henkildtunnusta lukuun ottamatta.
Muutoin tietojen luovuttamista koskevat sadnnokset pysyvat ennallaan. Tietoja voidaan luo-
vuttaa teknisen kayttoyhteyden vélityksella tai muuna massaluovutuksena tuomioistuimille
velkajarjestelyyn liittyvia tehtévia, ulosotto-, vero-, poliisi- tai muulle viranomaiselle perin-
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ta- ja taytantdéonpanotehtavia seka luottotietotoiminnan harjoittajille luottotietorekisterin
pitamistd varten. Liséksi tietoja teknisen kayttéyhteyden valityksella saadaan lisdksi luovut-
taa sille, joka tarvitsee niita luoton myo6ntamisté ja valvontaa varten.

Mikali velkajarjestelyrekisterin tiedot, erityisesti elinkeinotoiminnassa syntyneiden velkojen
jarjestelyn osalta, katsotaan tarpeelliseksi saattaa osaksi YTJ palvelua harmaan talouden
torjuntatarkoituksessa jaljempana esitettyjen mallien 2 tai 3 mukaisesti, vaatii se todenna-
koisesti sdaddosmuutoksia rekisterilainsaddantdon ja tietojarjestelmamuutoksia. Vaihtoehdon
1 mukainen malli on mahdollista toteuttaa ilman sdaddsmuutosta tai tietojarjestelmamuu-
toksia.

2.2 TIETOJEN SAATAVUUS

Tassa luvussa kasitelldan luvussa 2.1 kuvattujen tietojen saatavuutta.

YRITYSTIETOJARJESTELMA YTJ

Patentti- ja rekisterihallitus sekd Verohallinto vastaavat yhdessa yritys- ja yhteisttietojar-
jestelmasta (Ytj). Ytj on keskeinen yritystietoja koskeva julkinen palvelu Suomessa.

Vuoden 2016 aikana Ytj:ssa oli yli 22 miljoonaa yrityksien julkisia perustietoja koskevaa
hakua. Perustietoja ovat mm. kaupparekisteriin merkitsemispaivéat seka tiedot Verohallinnon
perusrekistereihin kuulumisesta.

Ytj:ssa kaupparekisteritiedoista esitetadn toiminimi, aputoiminimi, yritysmuoto, kotipaikka,
yrityksen kieli, paatoimiala, postiosoite, kdyntiosoite, puhelin, sahkoposti ja matkapuhelin.
Voimassa olevista rekisterdinneista esitetddn kaupparekisteritiedot, Verohallinnon perustie-
dot sekd ennakkoperintarekisteri, arvonlisdverovelvollisuus ja tydnantajarekisterin tiedot.
Myds y-tunnushistoria esitetaan.

Ennakkoperintarekisterdinnista esitetdan voimassaolotiedot seka tieto seuraavasta tarkas-
tuspaivasta.

Verovelkarekisterin kohta avaa oman naytténsa mahdollisista verovelkarekisteriin kuulumi-
sesta tai kuulumattomuudesta siséltaen y-tunnus, toiminimi, aputoiminimi, verovelkatieto
sekda ilmoitusten laiminlydnnit -tiedot.

Osakeyhtititd koskevaa julkista verovelkarekisterid haettiin Ytj:ssda vuonna 2016 n. 1,4 mil-
joonaa kertaa. Verovelkarekisterin hauista 99 % kohdistui julkiseen verovelkarekisteriin ja
samalla osakeyhtidihin. Elinkeinonharjoittajia koskevat verovelkarekisterihaut edellyttavéat
vahvaa KATSO-tunnistautumista. Ndiden hakujen osuus oli 1 % hakujen méarasta ja maa-
réllisesti n. 14.000 hakua.

Tietojen hakeminen Ytj:ss& on maksutonta.

VIRRE-PALVELU (PRH)

Virre-palvelusta saa tietoa yrityksien voimassa olevista kaupparekisteritiedoista esimerkiksi
yritysten vastuuhenkildista, osakeyhtididen yhtidjarjestyksista, henkildyhtididen yhtiosopi-
muksista ja osuuskuntien sadnndista.
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Virre-palvelusta voi etsia myds saatididen rekisteritietoja, sdantoja ja tilinpdatoksia. Saatio-
rekisteriotteessa on muun muassa saation nimi, Y-tunnus, kotipaikka ja postiosoite, perus-
tamisluvan antopaivamaard ja saantdjen vahvistamispaivamaard, saation tarkoitus seka
saation hallitus ja sdation nimen kirjoittaminen.

Virre-palvelu on maksullinen.

TODISTUS ULOSOTTOREKISTERISTA

Todistuksen ulosottorekisterista voi tilata sahkoisesti oikeushallinnon sahkodisesta asiointi-
palvelusta.

Todistuksen tilaaminen ulosottorekisteristé edellyttdd henkildn tunnistautumista. Palveluun
kirjaudutaan henkildkohtaisilla pankkitunnuksilla tai Katso-tunnisteella. Todistuksen tilaami-
nen internet-palvelun kautta edellyttaa, etta tilaajan tiedossa on henkilétunnus pyynnén
kohteen ollessa luonnollinen henkild tai y-tunnus pyynnén kohteen ollessa juridinen henkilo.
Mikali tilaajan tiedossa ei ole henkildtunnusta tai y-tunnusta, todistuksen voi pyytaa lahim-
masta ulosottovirastosta.

VAKUUTUSREKISTERIPALVELU

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) vyllapitad nk. vakuutusrekisteripalvelua. TVK luovuttaa
rekisterista pakollisen tydtapaturma ja ammattitautivakuutuksen tietoja tahoille, joilla on
oikeus tietojen saantiin. Tietojensaantioikeus on mm. hoitolaitoksilla korvausvastuullisen
vakuutuslaitosten selvittamiseksi, ETK:lla, AVI:lla ja TVR:lla vakuuttamisen valvontaan seka
HTSY:lla harmaan talouden torjumiseksi.

TVK vastaanottaa vakuutusrekisteritiedustelut puhelimitse tai sdhkopostitse. TVK vastaa
noin 17 000 tiedusteluun vuosittain. Padosin tiedusteluja tekevat hoitolaitokset, jotka tar-
vitsevat tiedon korvausvastuullisesta vakuutusyhtiosta silloin kun vahingoittunut hakeutuu
hoitoon tapaturman tai ammattitaudin johdosta.

OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN SAHKOINEN ASIOINTIPALVELU

Oikeusrekisterikeskus on saanut valtionvarainministeriéltd hankerahaa palveluidensa digita-
lisointiin. Perustetun eORK -hankkeen osana tullaan toteuttamaan vuoden 2018-2019 aika-
na sahkodinen asiointipalvelu tassd muistiossa kasiteltyjen liiketoimintakieltorekisterin, kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisterin ja velkajarjestelyrekisterin tietojen sahkoiseksi hake-
miseksi ja toimittamiseksi. Asiointi tulee tapahtumaan oikeusministerion sédhkdisen palvelu-
portaalin kautta (https://asiointi.oikeus.fi/). Otteita ja tietoja on mahdollista palauttaa
Suomi.fi -viestit palvelun kautta sahkoisesti luonnollisen henkilon tai yrityksen sahkoiseen
postilaatikkoon.

MAKSUKYVYTTOMYYSREKISTERI

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen (HE12/2017 vp) lakimuutoksista, joita EU:n uusi mak-
sukyvyttomyysasetus edellyttda. Esityksen tarkoituksena on muuttaa lainsdddantd yhteen-
sopivaksi Euroopan unionin uudelleenlaaditun maksukyvyttomyysasetuksen kanssa.
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Yksi keskeinen uudistus koskee Oikeusrekisterikeskuksen rekisterinpidossa olevien maksu-
kyvyttomyystietoja sisaltavien rekisteritietojen saattamista maksutta avoimeen tietoverk-
koon.

Rekisteritiedon julkaisua koskeva uudistus koskee konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterid
seka velkajarjestelyrekisteria siltd osin, kun jarjestelladn yksityishenkilon elinkeinotoimin-
nassa syntynyttd velkaa. Uudistuksen tarkoituksena on helpottaa velkojien tiedonsaantia
seké saatavien ilmoittamista rajat ylittavissa tilanteissa.

Maksukyvyttoémyysrekisterien tietojen julkaiseminen internetissa alkaa EU-jasenvaltioissa
26. kesédkuuta 2018. Esityksen mukaan verkossa nakyvét rekisteriin merkityt tiedot, kuten
menettelyn aloittamispaivéd, asiaa kéasitteleva tuomioistuin seka velallisen nimi ja osoite.
Velallisen henkilotunnusta ei kuitenkaan julkaista internetissa.

EU:n jasenvaltioiden kansalliset maksukyvyttémyysrekisterit on tarkoitus liittda yhteen Eu-
roopan oikeusportaalin https://e-justice.europa.eu avulla vuonna 2019. Portaalin kautta
esimerkiksi ulkomainen velkoja voi hakea tietoja maksukyvyttomyysmenettelyista.

Huomioitava on, ettd tassd tydoryhmamuistiossa kasitelladn osaksi mainittujen Oikeusrekis-
terikeskuksen rekisterien tietosisaltéd, mutta eri kayttotarkoituksessa, harmaan talouden
torjunnan nakodkulmasta. Julkaistavan maksukyvyttomyysrekisterin kautta on mahdollista
saada samoja tietoja kuin nyt kuvatussa velvoitteidenhoitoselvityksen muodossa, mutta eri
kayttotarkoitusta varten.

YKSITYISET PALVELUNTARJOAJAT

Yritysten lakisdateisten velvoitteiden hoitamista koskevia tietoja tarjoavat myos eraat yksi-
tyiset palveluntarjoajat. Tallaisia palveluita ovat mm. tilaajavastuu.fi ja ilmoitusvelvolli-
suus.fi -nettisivustot.

Yksityisten palveluntarjoajien palvelut perustuvat valtuutusmenettelyyn, jossa yritys val-
tuuttaa palvelun vélittamaan julkisten velvoitteiden hoitamista koskevia tietoja asiakkaille.
Palvelut ovat maksullisia palveluun rekisteroityneille yrityksille, joita koskevia tietoja on pal-
velusta haettavissa.
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3 TYORYHMASSA KASITELLYT VAIHTOEHDOT

Tassa kappaleessa kuvataan tyoryhmassa kasitellyt vaihtoehdot julkisten velvoitteiden hoi-
tamista ja liiketoimintakieltoa koskevien tietojen yleis6julkisuuden lisddmiseksi. Kussakin
kohdassa on lisaksi arvioitu mallin toteuttamisessa tarvittavia lainsdadantomuutoksia.

3.1 REKISTERIKOHTAISET ASIOINTIPALVELULINKIT

Esimerkki: Ulosottotiedot ulosoton palvelusta

Ty6ryhmassé on kasitelty julkisten velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen julkisuuden
ja saatavuuden lisdamiseksi mallia, jossa rekisterinpitdjien omien palveluiden linkit koottai-
siin yhteen paikkaan, esimerkiksi YTJ-palveluun. Luvussa 2.2 on kuvattu nykyisin kaytdssa
olevia palveluita. Sahkaisia palveluita on muun muassa PRH:lla ja Verohallinnolla seka Ulos-
ottohallinnolla. ORK:n sahkoisia palveluita ollaan juuri kehittamassa. Monella rekisterinpita-
jalla ei kuitenkaan toistaiseksi ole kuvatunlaisia palveluita ja ne pitéisi erikseen toteuttaa
(esim. Tulli, TVR, TVK ja ETK).

Asiointipalvelujen linkit olisi helpolla tavalla lisattavissa kohdeyrityksen Ytj-ndkymaan ja
rekisterikohtaiset erilliskysymykset olisivat rekisterinpitdjan ratkaistavissa palvelukohtaises-
ti.

Tydryhman nakemys toteutusvaihtoehdosta: (+ puoltaa vaihtoehtoa / - kyseenalaistaa
vaihtoehdon)

+ Toteutettavissa vaiheittain

+ Ei paallekkaisia ratkaisuja

+ Rekisterinpitaja vastaa palvelusta

+ Mahdollistaa rekisterikohtaiset ratkaisut

- Ei tuo merkittavad parannusta nykytilaan kayttdjanédkokulmasta, mikali palvelut vaativat
erilliset kirjautumiset, poikkeavat toteutustavaltaan suuresti toisistaan ja jotkin palvelut
ovat maksullisia.
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Olisi myds mahdollista, ettd rekisterinpitajat kehittaisivat yhdenmukaiset asiointipalvelut
tiettyyn kayttotarkoitukseen (vertaa verovelkarekisteri), mutta tata tydéryhmassé edustet-
tuina olleet rekisterinpitajat eivat pitaneet realistisena vaihtoehtona ainakaan lyhyella tah-
taimella.

Arvio lainsdadantodtarpeesta

Jo olemassa olevien asiointipalvelujen linkkien julkaiseminen esimerkiksi YTJ:ssa ei tyoryh-
man kasityksen mukaan edellyta lainsaadantémuutoksia. Mikéli palvelujen sisaltéja halu-
taan laajentaa sellaisiin tietoihin, jotka eivat talla hetkella ole julkisia, vaatisi se seka tieto-
jen julkisuudesta, etta tietojen julkaisemisesta saatamista.

3.2 INTEGROIVA KESKITETTY PALVELU

Tybryhmasséa on selvitetty ratkaisua, jossa kukin tietojen omistaja yllapitaisi julkaistavista
tiedoista rekisteria ja tiedot julkaistaisiin kootusti YTJ-palvelussa. Malli edellyttaisi rajapinto-
jen luomista viranomaisten rekistereihin ja palvelua, joka kokoaa tiedot saataville yhdesta
paikasta. Tiedot voitaisiin ratkaisusta riippuen saada joko avoimesta yleis6julkisesta palve-
lusta tai sitten tietojen saaminen edellyttaisi tietojen pyytdjan tunnistamista. Julkaistavien
tietojen laajuus tulisi erikseen selvittaa jatkotydssa.

Esimerkki: Selvitystietojarjestelméan perustuva tilaajavastuuselvityspalvelu

Kaktso -tunnistautuminen Twiai

Waravelharekishern

= Kirjmudy : vy —————— o
e . s e
— ....T... 7H—.F f e

F
£

Thonwaressyitisen  oosominet w0l
iresuTissn  oo-tuinesls e ey

Esimerkkind taman mallin mukaisesta ratkaisusta ty6ryhmassa on kasitelty Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspalvelua, joka yhdistaa useiden
rekistereiden tiedot yhdeksi raportiksi. Palvelu hakee tiedot kyselykohtaisesti Verohallinnon,
Elaketurvakeskuksen, Oikeusrekisterikeskuksen, Patentti- ja rekisterihallituksen,« Tullin,
Tyottomyysvakuutusrahaston, Tapaturmavakuutuskeskuksen ja Ulosoton rekistereista ja
muodostaa haetuista tiedoista kayttotarkoituskohtaisen raportin. Palvelu on<kaytettavissa
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Harmaan talouden selvitysyksikkéa koskevan lain (21.12.2010/1207) 68:ssa mainittuihin
kayttotarkoituksiin kayttoliittymalla ja/tai sovellusrajapinnasta. Selvitysyksikolla on oikeus
saada salassapitovelvollisuuden estdmatta viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiseksi valttamattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystad pyytava viranomainen
on oikeutettu saamaan selvityspyynndssa kuvattua kayttoétarkoitusta varten.

Velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayttdalaa on laajennettu viimevuosina useisiin uusiin
kayttotarkoituksiin samalla kun pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeuksia on tarkistettu.
Palvelun kayttbalan laajentamista voidaan jatkaa kayttotarkoituskohtaisesti ja/tai dynaami-
semmin avaamalla palvelu ja maaritellyt tiedot kaikkien vapaasti kaytettavaksi.

Velvoitteidenhoitoselvityspalvelun toteutuksessa on varauduttu selvityspyyntdjen maérien
varsin voimakkaaseenkin kasvuun, jolloin yksittaisten uusien kirjautumista vaativien kaytto-
tarkoitusten lisadaminen palvelun kayttdalaan ei valttdméattad aiheuta merkittavia lisdkustan-
nuksia. Palvelun avaaminen vapaasti kaikkien kaytettavaksi merkitsisi kuitenkin niin suurta
pyyntdmaarien lisaantymista, ettad se edellyttaisi merkittavaa lisapanostusta rekisterinpité-
jien palveluihin ja tiedot integroivaan keskitettyyn palveluun.

Ty6éryhman nakemys toteutusvaihtoehdosta: (+ puoltaa vaihtoehtoa / - kyseenalaistaa
vaihtoehdon)

+ Toteutus voisi perustua jo olemassa olevaan tietojéarjestelméaan ja palveluihin
+ Parannus nykytilaan kayttajanakokulmasta

- Perusratkaisussa vaaditaan kirjautuminen (selvityspyyntoméérien kurissa pitdmiseksi)
- Perusratkaisu rajattu tilaajavastuuselvitys kayttétarkoitukseen (selvityspyyntémaéaarien
kurissa pit&dmiseksi)

Arvio lainsdadantodtarpeesta

Valtaosa julkisten velvoitteiden hoitamista koskevasta tiedosta on télla hetkella luokiteltu
salassa pidettavaksi. Mikali naita tietoja halutaan saattaa julkaistavaksi YTJ:n palvelussa,
tulisi tietojen julkisuudesta sadataa. Lisaksi tulisi saataa kaikkien tietojen, siis myds julkisten
tietojen julkaisutavasta.

Taman mallin aiheuttamat lainsdadanndn muut muutostarpeet riippuvat siita, valitetdanko
tietoja keskitetyn palvelun kautta sellaisenaan vai muokataanko tietoja (yhdistelya, lasken-
taa yms.). Mikali tiedot vain valitettaisiin sellaisenaan, tulisi tyoryhman ndkemyksen mu-
kaan tiedon vélitystehtavasta saataa valittdjad koskevassa laissa (esim. Laki Harmaan ta-
louden selvitysyksikostd). Mikéli tietoa sen sijaan muokattaisiin selvitystietojarjestelmassa,
oltaisiin tyoryhméan mukaan kaytannodssa samassa tilanteessa kuin kohdassa 3.3 eli kysees-
sa olisi uusi rekisteri, josta tulisi saataa laissa.
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3.3 VELVOITTEIDENHOITOREKISTERI

Velvoitteidenhoito
rekisteri

YT) - Kayttoliittyma
Rajapintapalvelu

Lahderekisterit

Esim. uusi velvoitteidenhoitorekisteri -palvelu (tiedon saildntd/muokkaaminen uudessa rekisterissa —
uusi rekisterinpitaja).

Velvoitteiden hoitoa kuvaavien tietojen saatavuus kaikille ja kaikkiin kayttotarkoituksiin voi-
taisiin toteuttaa perustamalla uusi velvoitteidenhoitorekisteri. Velvoitteidenhoitorekisteri
olisi tietovarasto, jossa yllapidettéisiin lahderekistereista esimerkiksi paivittain saatavilla
tiedoilla kokonaiskuvaa yrityksen lakisaateisten velvoitteiden hoitamisesta (vertaa verovel-
karekisteri).

Tydryhman nakemys toteutusvaihtoehdosta:

+ Mahdollistaisi hyvien ja monipuolisten palvelujen toteuttamisen kaikille
+ Mahdollistaisi myos kaupallisten toimijoiden tarjoamat palvelut
+ Loisi edellytykset saavuttaa merkittdva parannus nykytilaan kayttajanakékulmasta

- Suhteessa toisiin toteutusvaihtoehtoihin iso ja kallis hanke
- Edellyttaa lahderekisterien tietojen kopiointia, mika ei ole tavoiteltavaa

Arvio lainsdadantodtarpeesta

Velvoitteidenhoitorekisteri vaatii oman lainsaadantonsa. Laissa saadettéaisiin rekisterin tieto-
siséllosta, tietojen julkisuudesta seka tietojen julkaisemisesta. Laissa saadettaisiin myds
rekisterinpitajasté ja taméan tehtavista.
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3.4 REKISTERIKOHTAISET (AVOIMET) RAJAPINNAT

[ E 0
T 1t 11

1

Erindiset eri toimijoiden tuottamat palvelut eri tarkoituksiin

Esim. Rekisterikohtaisia tietoja hyodyntavat palvelut (keskitetty viranomaispalvelu (YTJ) ja/tai eri palveluntuotta-
jat).

Tyoryhmassé kasitellyssé neljdnnessa vaihtoehdossa rekisterinpitdjat toteuttaisivat rekiste-
rikohtaiset avoimet rajapinnat tarjoten eri toimijoiden kayttoon velvoitteiden hoitoa kuvaat
tiedot. Tall6in ei erillista keskitettya velvoitteidenhoitotietovarastoa tarvittaisi ja mahdollisia
palveluita voisi syntya eri toimijoiden tekeminé ja erilaisiin tarkoituksiin. Avoimella rajapin-
nalla tarkoitettaisiin rajapintaa, jonka ominaisuudet ovat julkisia ja kaytettavissa ilman ra-
joittavia ehtoja yksilditya kohdetta koskevien julkisten tietojen hakemiseen. Liséksi edelly-
tyksené on, ettd rajapintakuvaus ja sen dokumentaatio ovat avoimesti saatavilla. Avoimien
rajapintojen kaytté on lahtokohtaisesti maksutonta, eika kayttajan tarvitse kysya erikseen
lupaa rajapinnan haltijalta tai kuvata, mihin aikoo rajapintaa kayttaa.

Arvio lainsdadantodtarpeesta

Rajapintojen avaaminen yritysten velvoitteiden hoitamista koskeviin tietoihin vaatii seka
tietojen julkisuudesta, etta tietojen julkaisutavasta saatamista. Lisédksi kaikille avoimien ra-
japintojen saatamiseen liittynee tietojen kayttdtarkoitusta ja tietojen kayttajan rekisterinpi-
to-oikeutta koskevia kysymyksia.
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4 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tybryhma pitad markkinoiden toimivuuden ja terveen kilpailun turvaamiseksi tarkeana vel-
voitteiden hoitamista koskevien tietojen sekéa liiketoimintakieltoa koskevan tiedon yleisdjul-
kisuuden, saatavuuden ja maksuttomuuden lisddmista. Tyoryhman arvion mukaan muillakin
viranomaistiedoilla, kuten esimerkiksi oikeusrekisterikeskuksen tiedoilla ja ulosottotiedoilla,
olisi hybdynnettavyyttd harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi paremman kokonaisku-
van luomiseksi yrityksen velvoitteiden hoitamisesta.

Tybryhmassé ei saavutettu riittdvad yksimielisyyttd kdytdnnon toteutuksen yksityiskohdista
konkreettisten toimenpide-ehdotusten tekemiseksi. Tastd syystd tydoryhma péatyi linjaa-
maan periaatteita ja tekemaén suosituksen tavoitteeseen paasemiseksi.

Tybryhmassa kasitellyistd toteutusvaihtoehdoista julkisten velvoitteiden hoitamista ja liike-
toimintakieltoa koskevien tietojen yleisojulkisuuden lisdamiseksi pidettiin parhaana vaihto-
ehtoa 3.2 Integroiva keskitetty palvelu, jossa kukin tietojen omistaja yll&apitéisi julkaistavis-
ta tiedoista rekisteria ja tiedot julkaistaisiin kootusti YTJ-palvelussa. Tydryhman nakemyk-
sen mukaan julkaistavat tiedot integroivalla keskitetylla palvelulla saavutetaan parhaiten
tavoiteltu lopputulos tietojen saatavuuden lisdamisessa. Erillisten osaratkaisujen ei nahty
turvaavan yhta hyvin tavoitetilan saavuttamista tietojen saatavuuden lisddmisessa.

Tydryhma katsoo, ettéa velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen saatavuutta parantaisivat
rekisterinpitdjan toteuttamat avoimet rajapinnat seké tietojen tarjoaminen maksutta kaikille
avoimessa YTJ kayttoliittymassa.

Tybryhma ei ollut yksimielinen siita milta osin sosiaalivakuuttamisen tiedot ovat julkisia ny-
kyisen lainsdadannon perusteella. Tydryhmassa kuitenkin néhtiin, etta myo6s tyottomyys- ja
tapaturmavakuuttamisen maksupuutteet tulisi tietojen julkisuuden ja julkaisemisen nako-
kulmasta rinnastaa tyodelakevakuuttamisen maksupuutteisiin, joiden selvitysvelvollisuus si-
saltyy tilaajavastuulakiin. Eldke- ja tapaturmavakuutuslaitokset eivat katsoneet voivansa
julkaista maksupuutetietoja suoraan omista jarjestelmistaan. Tyoryhma ei ollut taysin yksi-
mielinen siitd, olisiko vakuutusmaksupuutetietojen julkaiseminen kattavasti ulosottorekiste-
rista nykytilaa parempi ratkaisu. Elake- ja tapaturmavakuutuslaitokset katsoivat liséksi, etta
maksupuutetietoa ei tulisi julkaista sellaisenaan, vaan kylla/ei tason tietona, kuten esimer-
kiksi verovelkarekisterissd. Eldkevakuutusmaksupuutteiden julkaiseminen ulosottorekisteris-
ta ei taytd voimassa olevan tilaajavastuulain vaatimuksia.

Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, ettd vakuutusmaksupuutetiedon tuottaminen ja jakami-
nen eivat kuulu ulosottoviranomaisen tehtaviin. Tehtavanmuutos edellyttda lainsaddannon
muuttamista, mutta aikaisemmin tédssa raportissa esitettyjen mallien pohjalta lainsdadan-
toéon liittyvat ongelmat voidaan ratkaista. Valtakunnanvoudinviraston nakemyksen mukaan
ulosottotiedot eivat myoskaan ole sellaisia tietoja, joita pitéaisi voida julkaista vapaasti esi-
merkiksi internetissa. Ulosottotietoja koskeva todistus on tarpeen moneen muuhunkin kayt-
toon kuin vain tilaajavastuulain selvitysvelvollisuuden toteuttamista varten. Todistuksen
antaminen sahkdisesta jarjestelmasta on jo toteutettu tehokkaasti ja se tulee myos jatkossa
olemaan osa kaikkien saatavilla olevaa sahkdisten palveluiden jarjestelmaa. Linkki palve-
luun voisi olla myds yritys- ja yhteisotietojarjestelméan (Ytj) yhteydessé, kuten vaihtoehdos-
sa 3.1 on esitetty. Valtakunnanvoudinviraston kannan mukaan tiedon pyytaja on pystyttava
identifioimaan. Todistuksen maksullisuuden katsotaan myo6s toimivan kynnyksena sille, ettei
tietoja haeta turhaan (puhtaasta uteliaisuudesta). Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, etta
ulosottotietojen kayttod yleisdjulkisuuden lisdamisessa tulisi tapahtua sopusoinnussa ulosoet-
tokaaren kanssa.
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5 Ty6ryhméan ehdotus

Tybryhma esittdd kaynnistettavaksi selvitysprojektin, jonka tehtavana olisi vuoden 2018
kevaan aikana tarkentaa mita tietoja ja milla edellytyksin voitaisiin julkaista kaikille avoi-
messa, erilliset tiedot integroivassa, keskitetyssa palvelussa YTJ kayttoliittymassa. Selvityk-
sesséd tulee ottaa kantaa ainakin seuraavien tietoryhmien julkaisuedellytyksiin (mm. lain-
saadantdmuutostarpeet) ja julkaisutapaan huomioiden yhteenvedossa esitetyt seikat:

- Yritysten vastuuhenkil6t ja ndiden liiketoimintakiellot

- Verovelkarekisterin tiedot

. Tyottomyysvakuutuksen voimassaolotieto

- Tydelédkevakuutuksen voimassaolotieto

- Tapaturmavakuutuksen voimassaolotieto

. Konkurssi, yrityssaneeraus ja velkajarjestelytiedot

- Tullivelkaa koskeva tieto

. Ulosottotiedot (Sosiaalivakuuttamisen maksupuutetieto)

Harmaan talouden selvitysyksikkd ottaa vetovastuun selvitysprojektista. Selvitysprojekti
tehdaan yhteisty6ssa tiedonluovuttajien seka tiedon julkaisijan kanssa.
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