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Elintarvikeketjun rikollisuus - meilla ja maailmalla Tr g ﬂ

Ehdotonta vankeutta lampaiden
laittomasti tehdysta halal-
teurastuksesta — pohjalaismies teurasti
jopa 2 500 lammasta raa'asti

Tutkinta kaynnistyi yli kaksi vuotta sitten. Yhteensa vastaajina
tapauksessa oli 11 henkiloa. Pohjanmaan karajaoikeuden tuomio ei
ole lainvoimainen.

15 sentenced for illegal slaughter of horses unfit
for human consumption

Prison sentences of up to two years have been handed down to 15 French, Belgian and Dutch
horsemeat industry professionals for introducing meat unfit for human consumption into the food
chain.

Leipomoyrittaja vangittu epailtyna torkeasta
terveyden vaarantamisesta

Keski-Suomen karajaoikeus on vanginnut Keuruulla toimineen
leipomoalan yrittajan epailtyna torkeasta terveyden vaarantamisesta

ja torkeasta petoksesta.

Leipomo-Konditoriassa karpasen ulostetta ja
likaa joka puolella - Asiakkaiden terveys
vaarantui

Totuus kouvolalaisen leipomo-konditorian tilanteesta selvisi, kun
kaupungin terveystarkastaja teki sen toimitiloihin uusintakaynnin.




Elintarvikeketjun rikollisuus — mista puhutaan?

e Kotimainen ja e Kotimainen ja e Kotimainen ja
ulkomainen ulkomainen ulkomainen
tuotanto, myynti ja tuotanto, myynti ja tuotanto, myynti ja
markkinointi markkinointi markkinointi
(perinteinen ja (perinteinen ja (perinteinen ja
etamyynti) etamyynti) etamyynti)

* Elintarvikkeiden (mukaan lukien ravintolisat/luontaistuotteet) lisaksi rikollisuus voi liittyd muiden
muassa tuotantoeldimiin ja niiden teurastuksiin tai rehuihin, lannoitteisiin, siemeniin, luomuun,
viljelijatukiin seka koko liiketoimintaketjuun.

* maataloustukilainsaadanto liittyy kaikkiin naihin sektoreihin - petoksellista toimintaa
harjoittaneet ovat voineet saada vuosikausia perusteetta EU- tai kansallisia tukia ja rahoittaneet
saamillaan tuilla rikollista toimintaa — rehellisten toimijoiden kilpailuasema markkinoilla?

* rikollinen toiminta usein "monialaista”, rikoshyotyvirtoja useista rikollisen toiminnan muodoista
—> viranomaisyhteistyon lisddminen valttamatonta



Elintarvikeketjun rikollisuus ilmiona Suomessa

* maailmanlaajuisesti elintarvikeketjun rikollisuus on huomattava ongelma

* Suomessa elintarvikeketjun rikoksia tunnistetaan aiempaa enemman, mutta
* onko niin, etta elintarvikeketjun rikollisuus on kasvava ongelma Suomessa vai

* onko sittenkin niin, etta petoksellisella toiminnalla on sijansa suomalaisessa
vhteiskunnassa, mutta nyt osaamme katsoa sita kohti

- ymmarrys ilmion laajuudesta ja rikollisen toiminnan monialaisuudesta vasta
kehittymassa

— paljon on menty eteenpdin, mutta olemme silti vield 1dhtosuoralla

e tapausten ilmitulon ja mediahuomion myota elintarvikeketjun rikokset nousseet
aiempaa enemman valokeilaan — yleiseen tietoisuuteen



Elintarvikeketjun valvonnan ja rikollisuuden torjunnan iso kuva
Valvontaviranomaisten sijoittuminen jalerityislainsaadannon laajuus

{ Ruokavirasto AV1 6 kpl ()) ELY 15 kpl ®~ Kuntien valvontayksikot 62 kpl ~ TULLI \

1250-1500 htv

Virallisesta valvonnastaannettu asetus (EU) 2017/625 Elsintautilaki 76/2021 Markkinajarjestelylaki 999/2012

Elintarvikelaki 297/2021 Eldinsuojelulaki 247/1996 Lannoitevalmistelaki 539/2006
Luomulaki 294/2015 Eldaintunnistusjarjestelmalaki. 1069/2021 Rehulaki 1263/2020

Siemenlaki 600/2019 Sivutuotelaki 517/2015



Harmaan talouden torjuntaohjelman osahankkeet: 8
Elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan kehittaminen T ﬂ
Ruokavirastossa ja yhteistyohanke Tullin kanssa

1. Elintarvikeketjun rikollisuuden tilannekuvan muodostamismekanismien kehittaminen ajankohtaisen ja
relevantin tiedon kokoamiseksi yhteen

2. Valtakunnallisen tilanteen analysoiminen — jos jossain pain Suomea on kovin vahan tapauksia,
selvitetaan syita ja annetaan tarvittaessa paikallisille valvonta- ja esitutkintaviranomaisille asiantuntija-

apua ja -tukea.
3. Rikosepailyihin liittyvan salassa pidettavan tiedon kasittelyn ja hallinnoinnin kehittaminen
Ruokavirastossa ja muissa ruokaketjun valvontaviranomaisissa

4. Toteutetaan poliisilaitoksille ja muille yhteistydviranomaisille suunnattuja koulutustilaisuuksia ja
toteutetaan uudelleen vuosina 2016-2018 toteutettu, kaikki Suomen poliisilaitokset kiertanyt ”“Food
Fraud Road Show”, mutta koko ruokaketjun rikollisuuden kattavalla teemalla.

5. Tiivistetadan moniviranomaisyhteistyota esim. verohallinnon ja tyosuojeluviranomaisten kanssa ns.
moniongelmatapauksissa: ravintolat, marjatilat, eldintilat, elintarvikealan laitokset

Lisaksi erillinen yhteishanke Tullin kanssa — tavoitteena tunnistaa elintarvikeketjun rikollisuutta rajat
ylittavassa tavaraliikenteessa



Elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan
valtakunnalliset tilannekuvapalaverit

Lahtotilanne:

* kevaalla 2021 pidettiin tilannekuvapalaverit kaikkien AVlen, ELYjen ja
kunnallisten valvontayksikdiden seka Ruokaviraston eri linjojen kanssa
alkutietojen koostamiseksi

 tieto siiloutunutta, tiedonvaihto perustui pitkalti henkil6kohtaisiin kontakteihin
Tilanne nyt:

* tilannekuvapalavereita on pidetty saanndllisesti elokuusta 2021
elintarvikeketjun valvontaviranomaisverkoston kanssa, jotta epailyt ja tiedot
uusista ilmioista ovat kaikkien viranomaisvalvontaa tekevien tiedossa.

 tilannekuvapalavereissa valvontaviranomaiset ovat paaroolissa.
Ruokaviraston etukateen valvontaviranomaisilta pyytaman ja koostaman
tilannekuvan ohella aanessa ovat yksikot, AVIt ja ELYt eri puolilta Suomea.

* valmius alueellisiin tapauspalavereihin lyhyellad aikajanteella
valvontaviranomaisten (kunnat, AVIt, ELYt) kanssa




Elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan
valtakunnallinen valvontaverkosto

elintarvikeketjun rikosten
torjunnan valtakunnallinen
valvontaverkosto perustettiin

syksylla 2021

% koulutuksiin on osallistunut
o0 keskimaarin 130-200
an henkil6d/koulutustilaisuus

verkostoon ilmoitettiin
edustajat Ruokavirastosta,
kaikista AVEista, ELYista seka
kunnallisista
ymparistoterveydenhuollon
yksikoista

kaikki koulutusmateriaali ja
tallenteet |0ytyvat
Ruokaviraston Pikantti-
ekstranetista Rikollisuuden
torjunnan valvontaverkosto -
tyotilasta

kaikille elintarvikeketjun
valvontaviranomaisille seka
yhteistyéviranomaisille
suunnattuja
koulutustilaisuuksia on
jarjestetty elokuusta 2021
lahtien kuukauden valein

poliisilaitokset,KRP ja Tulli
ovat nimenneet

elintarvikeketjun rikosten
torjunnan yhteyshenkilot

paikallisten valvojien
yhteystiedot (kunnat, AVI,
ELY)on toimitettu
esitutkintaviranomaisten
yhteyshenkiloille



Ruokaviraston
koostamasta
elintarvikeketjun
rikollisuuden
valtakunnallisesta
tilannekuvasta

Ruokaviraston tietoon
tulevat epaillyt
rikostapaukset on
tallennettu/tallennetaan
IMS-
tiedonhallintajarjestelmaan

Kaikki Aluehallintovirastot
ovat tehneet
tutkintapyynto6ja, paapaino
eldinsuojelu-tapauksissa

Ruokaviraston tietoon on
tullut noin 330 epailtya
rikostapausta (2018- )

32/62 valvontayksikoista on
ilmoittanut, ettd he ovat
tehneet tutkintapyyntéja

(30/62 ei ole tehnyt
tutkintapyyntoja)

Ruokavirasto ja/tai
paikalliset
valvontaviranomaiset
tekevat jokaisen tapauksen

osalta esiselvityksen
(hankitaan
dokumentaatiota, tehdaan
taustaselvitykset ja
yhteydenotot asianosaisiin)

12/15 ELY-keskuksista on
ilmoittanut, ettd he ovat
tehneet tutkintapyyntdja
(3/15 ELY-keskuksista ei ole
tehnyt tutkintapyynto6ja)

Tutkintapyynt6ja tehdaan
noin 50 % Ruokaviraston
tietoon tulleista tapauksista
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Ruokaviraston tiedossa olevat elintarvikeketjun

rikostapaukset va
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1=
e valtakunnallisessa
valvontarekisterissa

oleva valvontakohteet

vs. elintarvikeketjun
rikosepailyt

2018-2023 (helmikuu)

Huom! Kartta ei sisilld rehu- ja o
lannoite-alan toimijoita eika
sivutuotetoimijoita



Elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntakoulutusta
esitutkintaviranomaisille

Food Fraud Road Show 2 —koulutustilaisuuksia jarjestettiin
11 poliisilaitoksen alueella seka Keskusrikospoliisissa
alkuvuodesta 2022

Koulutuspaivan aiheita olivat mm:

elintarvikeketjun rikosten torjunnan valtakunnallinen
tilannekuva,

rikollisuuden ilmiét Suomessa ja kansainvalisesti,
tyypillisimpien elintarvikeketjun rikosten tunnusmerkistét,
elintarvikeketjun viranomaisyhteistyo ja tyonjako,
monialaisuustapausten tunnistaminen jne.

koulutuksissa oli mukana noin 800 osallistujaa useista eri
viranomaisista

Tullille jarjestettavat koulutustilaisuudet pidettiin
huhtikuussa 2022

TuLLl



Moniviranomais-
vhteistyon
tiivistaminen

keskeisia yhteistyéviranomaisia elintarvikeketjun
rikosten torjunnassa ovat esim. Verohallinto ja
Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet.

Verohallinnossa on nimetty yhteyshenkil6, jonka
puoleen on mahdollista kaantya epaillyissa
rikostapauksissa, joissa Verohallinnolta tarvitaan
tiedonluovutussaannosten mahdollistamissa
puitteissa tietoa.

Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueilta
on saatu Ruokaviraston kayttoon kootut
vhteystiedot yhteydenottoja varten epaillyissa
rikostapauksissa.

Viranomaisyhteistyon tiivistymisen myota
vhteiset valvontaiskut ovat lisaantyneet.

Verohallinto ja Aluehallintoviraston tyésuojelun
asiantuntijat ovat tarjonneet myds yhteistyon
tehostamiseen ja tiedonluovutukseen liittyvaa
koulutusta valvontaviranomaisille.



Elintarvikeketjun rikoksiin liittyy usein
monialaisuus

monialaisissa tapauksissa elintarvikeketjun toimija, joka tekee rikoksia yhdella sektorilla, tekee niita
todennakoisesti muillakin sektoreilla

rikollisuus voi liittya muiden muassa tuotantoelaimiin ja niiden teurastuksiin tai rehuihin, teurastuksesta
jaavien sivutuotteiden epaasialliseen havittamiseen, lannoitteisiin, siemeniin, luomutuotantoon,
viljelijatukiin seka koko liiketoimintaketjuun

elintarvikkeista ravintolisilla on aika ajoin rajapintoja huumausainelainsaadannon tai ladkelainsaadannon
alaisiin tuotteisiin = luo uudenlaisen tarpeen viranomaisyhteistyon tiivistamiselle

kasvisektorilla on hampunsiementen tai muuna huumausaineena kaytettavien kasvinosien osalta
tapauksia, jotka uudella tavalla haastavat koko viranomaisketjun

viljelijatukien vaarinkaytto voi liittya kaikkiin naihin sektoreihin

moniviranomaisyhteistydn merkitys korostuu monialaisissa tapauksissa = tunnistettavana on hyvin laaja-
alaisesti eri rikoslajien rikoksia



aista tyovoimaa
- tyorikos/-rikoksia
Rikoshyoty X euroa

Monialaisuusesimerkki

Lammastila

=]
Lampaiden/kotiteurastuksen |
sivutuotteiden hautaaminen
- ympariston turmeleminen,
sivutuotelakirikkomus
elaintautien leviamisvaamn
aiheuttaminen
- Rikoghybty X euroa

||_(o\.ﬂ

aadrien tietojen antaminen

eldinrekisteriin

- rekisterimerkintariko
avustuspetos

Rikoshyoty X euroa Q}D

Maataloustuet
avustuspetos,
vaarennys

Rikoshyodty x euroa

Lihan myynti
O pi@éiS@

- veropetos
Rikoshyoty X

Teurastus ilman
lihantarkastusta

- terveysrikos C)QO

Rikoshyoty X euroa

Lihan leikkaaminen ja kasittely
epaasianmukaisissa olosuhteiss
- terveysrikos

Rikoshyoty X euroa

Eldinsuojeluongelmat
- eldinsuojelurikos/torkea
elainsuojelurikos

Rikoshyoty x euroa

Em. lihan myyminen kuluttajille/
lampaan lihan myyminen karitsanlihana
- markkinointirikos, petos

Rikoshyoty X euroa
\




Tyo jatkuu -
tulevaisuuden
tarpeista

panostaminen tilannekuvatiedon entista laaja-
alaisempaan analysointiin = valmius reagoida
uusiin rikosilmioihin kohtuullisessa ajassa ja
informoida verkostoa seka muita viranomaisia
esille tulleista elintarvikeketjun rikollisuuden
uusista ilmidista

Ruokaviraston toimialan lainsaadannon
vhdenmukaistaminen — asianosaisaseman
lisdaminen sektorilakeihin

elintarvikeketjun rikoksiin soveltuvien
rikosnimikkeiden ja rangaistusasteikkojen
uudelleenarviointi

rikoksella hankitun taloudellisen hyodyn
laskemisen mallintaminen



Viranomaisyhteistyo antaa voimaa rikollisuuden
torjuntaan

* Ruokavirastolla on oikeus saada Harmaan talouden selvitysyksikolta VHS-raportteja, jotka vahvistavat
monialaisuusilmidn todeksi: elintarvikeketjun lainsaadantoa rikkovilla on paljon ongelmia myos
jUIkiSOikeUdeIIiSten maksuveIVOitteiden hOidossa: VEROVELKAISTEN TOIMIJOIDEN OSUUS OIVA-ARVOSANOITTAIN

DEBT %

TAX

 elintarvikeketju on toimintasektorina sellainen, jolla tyovoiman hyvaksikayttomahdollisuuksia on todella
paljon: kausitydvoimaa, matalapalkka-aloja = olemmeko tunnistaneet riskialtteimmat toimialat?

B(B/6[e

e viranomaisyhteistyolla ja tiedonvaihdolla voimme suitsia eparehellista yrittajyytta ja tukea rehellisia
toimijoita elintarvikeketjun sektorilla

- tekevia kasia, nakevia silmia ja kuulevia korvia tarvitaan myos jatkossa



RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket - Finnish Food Authority

Kiitos!

Kysymyksia ja kommentteja?

_ Yhteydenotot: .
rikostorjunta@ruokavirasto.fi



