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Tiivistelma

Selvityksessa on tutkittu, voidaanko maksuhaluttomia yrityksia 16ytaa rekisteritie-
tojen perusteella.

Selvitykseen on valikoitu 689 yritysta, joiden varat olivat suuremmat kuin velat (po-
sitiivinen nettovarallisuus), ja jotka olivat verovelkaantuneet pidemmalla aikavalilla.
Tasta joukosta on tutkittu, onko velkaantumisen taustalla tilapainen, hoidossa
oleva maksuhairi6 tai muu vakavampi talouden hairié. Jos nain ei olisi, voisi taus-
talla olla maksuhaluttomuus.

Tilapainen maksukyvyttdmyys on tilanne, jossa yritys ei pysty maksamaan velko-
jaan pois rahoituspuskuriaan ja tulorahoitustaan kayttden. Selvityksessa mukana
olevista yrityksistd kaksi kolmasosaa ei selviydy nopeasti rahaksi muutettavilla
omaisuuserilldan lyhytaikaisten eli alle vuoden aikana erdantyvien velkojen mak-
samisesta. Miltei saman verran tarkastelluista yrityksistd on heikosti kannattavia.

Viranomaisten toimenpiteiden avulla voidaan auttaa tilapaisesti maksukyvyttémia
yrityksia selviytymaan velvoitteistaan. Selvityksesta ilmenee, ettd Verohallinnon ja
ulosoton toimet tukevat verovelkaisten yritysten suoriutumista velvoitteistaan. La-
hes kaikki yritykset ovat jonkin maksukyvyttémyyteen liittyvan viranomaistoimenpi-
teen kohteena. Tutkituista yrityksistd 80 prosentilla on voimassa Verohallinnon
myontdma maksujarjestely. Maksujarjestelyssa olevista yrityksistd suurimman
osan verovelat ovat vahentyneet maksujarjestelyn aikana. Yrityssaneeraus on tuo-
mioistuimen hyvaksyma toimenpide, jonka tavoitteena on tervehdyttaa ylivelkaan-
tuneen yrityksen talous jarjestamalla velat uudestaan. Selvityksen 120 yrityksella
on saneerausvaiheita.

Tutkituista yrityksista viidesosalla on velkoja ulosotossa. Ulosottomies voi harkin-
tansa mukaan elinkeinotulon ulosmittauksen sijasta vahvistaa velalliselle kirjallisen
maksusuunnitelman. Konkurssivaiheita I0ytyy sen sijaan vain parillakymmenella
kohdejoukon yrityksella.

Tarkasteltavasta joukosta vain muutama prosentti ei ole maksukyvyttomyyteen liit-
tyvien viranomaistoimenpiteiden piirissa, mutta naillakin yrityksilla on erilaisia on-
gelmia maksukyvyssa taloustietojen perusteella.

Selvitys osoittaa, ettd maksuhaluttomuutta ei pysty todentamaan pelkkien rekiste-
ritietojen perusteella, vaan maksuhaluttomuuden toteaminen vaatii aina tarkem-
man liiketapahtumien tarkastamisen.

Avainsanat: limi6t; Maksukyvyttdmyys; Verovaje



Sanasto

Maksukykyinen yritys

Yritys selviytyy sen hetkisistd maksuvelvoitteista likvideilla varoilla ja silld hetkelld saatavissa olevan
lisdrahoituksen avulla. Yritys maksaa veronsa erapaivdan mennessa.

Maksukyvyton yritys

Maksukyvytdn yritys ei selviydy maksuvelvoitteistaan ajallaan. Rahoitustarve ylittaa silla hetkella kay-
tettdvissa olevan rahoituksen eika lisdrahoitusta saada ajoissa jarjestymaan. Kaytanndéssa maksuky-
vyttdmyys ilmenee maksuviiveind ja -hairidind. Pitkittyessddn maksukyvyttémyys voi johtaa
saneeraukseen tai konkurssiin.

Maksuhaluton yritys

Maksuhaluton yritys on maksukykyinen eli pystyy hoitamaan maksuvelvoitteensa ajallaan, mutta ei
kuitenkaan tee niin. Jos yritykselld on voimassa oleva maksujarjestely Veron kanssa tai saneeraus-
menettely kdynnissa, niin kyseessa ei ole maksuhaluttomuus.

Harmaan talouden yritys

Harmaa talous tapahtuu laillisen liiketoiminnan yhteydessa, mutta siind laiminly6daan lakisaateisia
veroja ja maksuja. Maksuhaluttomassa harmaan talouden yrityksessa pidatetdan veronsaajalle kuu-
luvia varoja perusteetta liiketoiminnassa ja omistajapiirin hallinnassa. Suurin osa harmaan talouteen
kuuluvasta verovelvoitteiden laiminlydémisesta johtuu kuitenkin tahallisesta ilmoittamatta jattamisesta
tai vaaranaikaisesta ja -sisaltdisesta ilmoittamisesta.

Talousrikos

Talousrikollisuudeksi luokitellaan teot, joilla tavoitellaan huomattavaa taloudellista hy6tya organisaa-
tion tai yrityksen toiminnasta. Kyseessa on oltava my6s rangaistava teko. Talousrikoksia ovat esimer-
kiksi kirjanpito- tai verorikokset.

Epérehellinen velallinen

Jotta kysymys olisi velallisen eparehellisyydesta, velallisen on aiheutettava maksukyvyttdmyytensa tai
oleellisesti pahennettava sita havittdmalla omaisuuttaan, lahjoittamalla tai muuten luovuttamalla omai-
suuttaan ilman hyvaksyttavaa syyta, siitdmalld omaisuuttaan ulkomaille saattaakseen sen velkojien
ulottumattomiin tai lisdamalla perusteettomasti velvoitteitaan.

Nettovarallisuus

Elinkeinoverotuksessa nettovarallisuuteen lasketaan elinkeinotoiminnan varat ja velat. Liiketoiminnan
varoihin luetaan kaytannossa kaikki elinkeinotoimintaan kuuluvat ja arvoa omaavat tykoneet, ajoneu-
vot, kiinteistot, tavarat ja saamiset (rahoitus-, vaihto- ja kyttdomaisuus). Velaksi luetaan ne erat, jotka
on kirjattu lyhyeksi ja pitkaksi vieraaksi padomaksi taseen vastattaviin. Kun varoista vahennetaan ve-
lat, saadaan selville yrityksen nettovarallisuus. Nettovarallisuuden yksityiskohtaisemmassa laskemi-
sessa on kuitenkin eroja eri yritysmuotojen valilla. Positiivinen nettovarallisuus tarkoittaa, etta yrityksen
elinkeinotoiminnan varat ovat isommat kuin velat.

Vakavaraisuus

Vakavaraisuus tarkoittaa yrityksen rahoitusrakenteen terveytta siten, ettei vieraan padgoman osuus
ole hallitseva. Vakavaraisuudessa on kyse yrityksen mahdollisuuksista selviytya taloudellisista vel-
voitteistaan pitkalla aikavalilla. Vakavaraisuuteen kuuluu yrityksen tappiosietokyky ja mahdollisuus
lisdvelanottoon. Jos yritys menettaa luottamuksensa rahoitusmarkkinoilla, niin se nakyy rahoituksen
hinnassa ja pahimmillaan sen saatavuudessa.
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MAKSUHALUTTOMAT YRITYKSET 1

1 Maksuhaluton yritys on harmaan talouden toimija

OECD jakaa verovelvoitteiden hoidon neljaan ulottuvuuteen, joita ovat rekisterdityminen, oi-
kea-aikainen ilmoittaminen, oikeasisaltdoinen ilmoittaminen seka oikea-aikainen maksaminen.
Rekisterdityminen tarkoittaa sitd, ettd yritys hakeutuu ja kuuluu asianmukaisiin rekistereihin.
Oikea-aikainen ilmoittaminen merkitsee, ettd yritys antaa kaikki tarvittavat veroilmoituksensa
maarapaivdan mennessa. Oikeasisaltdinen ilmoittaminen tarkoittaa sita, ettd veroilmoitukset
sisaltavat ainoastaan tarkkaa seka totuudenmukaista tietoa ja oikea-aikainen maksaminen
sita, etta yritys maksaa veronsa erapaivaan mennessa. (OECD, 2004)

Maksukykyinen yritys on maksuhaluton, jos se pystyy hoitamaan maksuvelvoitteensa ajallaan,
mutta ei tee niin. Maksuhaluton yritys on harmaan talouden toimija, koska se on jattanyt vero-
velat maksamatta tarkoituksellisesti. Yrityksessa pidatetdan veronsaajalle kuuluvia varoja pe-
rusteetta kiinni liiketoiminnassa ja omistajapiirin hallinnassa.

Suurin osa harmaaseen talouteen' kuuluvasta verovelvoitteiden laiminlydmisesta johtuu tahal-
lisesta ilmoittamatta jattdmisesta tai vaaranaikaisesta ja -sisaltdisesta ilmoittamisesta. Osaa-
mattomuudesta tai tietdmattdmyydesta johtuvat ilmoitusvirheet ja -laiminlydnnit eivat sen
sijaan ole harmaata taloutta. Toisin kuin harmaan talouden maaran arvioinnissa, on verovaje-
laskelmissa pyritty arvioimaan inhimillisten erehdysten osuus ilmoituksissa yhtena osana ve-
rovajetta.

Rikoslain (39/1889) 39 luvun 1 §:n mukaan kyse on velallisen eparehellisyydesta, kun velalli-
nen tahallisesti heikentdd omaa varallisuusasemaansa. Maksuvaikeuksiin joutunut velallinen
loukkaa tai vaarantaa velkojiensa oikeuksia omalla menettelyllaan ja aiheuttaa oman maksu-
kyvyttdmyytensa tai pahentaa sita tietoisesti. Tyypillisia esimerkkeja velallisen eparehellisyy-
desta ovat rahan nostaminen yhtion kassasta yksityiskayttoon, yhtion varojen siirto itselle tai
[&hipiirille siten, ettéd varojen siirto on naamioitu lainmukaiseksi palkanmaksuksi tai liiketoi-
meksi, seka yhtion omaisuuden siirtdminen itselle tai lahipiirille vastikkeetta.

Lisaksi rikoslaissa (29 luku 4 §) on saadetty, etta erdiden oma-aloitteisesti maksettavien vero-
jen itselle tai toiselle hyotymistarkoituksessa tapahtunut suorittamatta jattdminen maaraajassa
on rangaistavaa verorikkomuksena muun syyn kuin yrityksen maksukyvyttomyyden vuoksi.
Kaytannossa uhka syyllistya verorikkomukseen voi tulla kyseeseen, mikali yhtio jattaa verot
suorittamatta, mutta maksaa samanaikaisesti suorituksia muille velkojille. Tata ei ole kuiten-
kaan selvityksessa tarkasteltu.

Maksukyvytonkin yritys voi, lisdvelkaantumista valttadkseen, laiminlydda verovelvoitteitaan,
kuten ilmoitusvelvoitteitaan, veron suorittamisen valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen
saamiseksi. Sellaisessa tilanteessa maksukyvyttdomankin yrityksenkin voitaisiin katsoa

" Harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisééteisia velvoitteita laiminlyddéén vero-
jen, lakisaateisten eldke-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen valttamiseksi
tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. (Laki harmaan talouden selvitysyksikosta, 2010)

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 14.11.2023



MAKSUHALUTTOMAT YRITYKSET 2

harjoittavan harmaata taloutta. (Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden
selvitysyksikosta, HE 163/2010 2 § 3. kohta)

Selvityksen lahtoolettamuksena on, ettd verovelkojen maksuhaluttomuus on harvinaista
(HTSY, 2022). Verojen maksamisen laiminlydnnit johtavat esimerkiksi ennakkoperintarekiste-
ristd poistamiseen, verovelkarekisteriin, protestilistalle tai ulosottoon joutumiseen. Yritykset,
joilla on tarkoitus harjoittaa elinkeinotoimintaa myos tulevaisuudessa, pyrkivatkin maksamaan
verovelkansa pois yhdessa tai useammassa erassa.

Selvityksen kulku ja riskikoonti

Maksuhaluttomia yrityksia on etsitty rajaamalla tarkastelu ensin yrityksiin, joilla on verovelkoja
hoitamatta pidemmalla aikavalilld kuin vuosi, positiivisesta nettovarallisuudesta?z huolimatta.
Naista yrityksista on karsittu pois ne, joilla ei ole tarkemmassa tarkastelussa kuitenkaan mak-
sukykya (ei ole riittdvaa rahoituspuskuria, tulorahoitusta eikd vakavaraisuutta lisdrahoituksen
saamiseksi verovelkojen maksamista varten). Tehdyn tilinpaatésanalyysin jalkeen jaljella pi-
taisi olla yritysjoukko, jonka taloustiedoista ei I6ydy syyta verovelkojen maksamattomuuteen.

Seuraavaksi on tutkittu yritysten voimassa olevia maksujarjestelyja, jotka selittavat omalta
osaltaan verovelan maksamattomuutta. Kaikki yritykset, joilla on Verohallinnon kanssa voi-
massa oleva maksujarjestely tai saneerausvaiheita, on katsottu maksuhaluisiksi. Naiden voi-
massaolo ilmentda velallisen oma-aloitteellisuutta, yhteisty6td verohallinnon kanssa seka
iimeista tarkoitusta selviytya kaikista velvoitteistaan. Verojen ja maksujen laiminlyonti on lah-
tokohtaisesti tapahtunut tilapaisen maksukyvyttomyyden takia eikad hyotymistarkoituksessa®.

Taman jalkeen on kiinnitetty huomiota ulosotossa oleviin yrityksiin. Mikali velallisyritys on jo
ehtinyt ulosottoon, niin sen kohdalla ei ole tehty enda erikseen arviota maksukykyisyydesta.
Yritys voidaan todeta jo ulosmittauksen yhteydessa maksukyvyttdomaksi tai jopa varattomaksi,
vaikka sita ei olisi asetettu konkurssiin.

Lopuksi on tarkasteltu viela yritysjoukkoon suoritettuja verotarkastuksia. Sen jalkeisessa riski-
koonnissa on esitetty selvityksen tulokset vaiheittain.

2 Elinkeinoverotuksessa laskettuun nettovarallisuuteen kuuluvat elinkeinotoiminnan varat ja velat. Liiketoiminnan varoihin lue-
taan kaytanndssa kaikki elinkeinotoimintaan kuuluvat ja arvoa omaavat tyokoneet, ajoneuvot, kiinteistét, tavarat ja saamiset
(rahoitus-, vaihto- ja kayttdomaisuus). Velaksi luetaan ne erat, jotka on kirjattu lyhyeksi ja pitkaksi vieraaksi padomaksi taseen
vastattaviin. Kun varoista vahennetaan velat, saadaan selville yrityksen nettovarallisuus.

3 Tasta huolimatta on muistettava, etta verovelvollinen voi olla hyvinkin aktiivisesti yhteydessa verottajaan ja tehdé uusia maksu-
suunnitelmia, mutta tosiasiassa kyse voi olla lisdajan ostamisesta. Yrityssaneerauskaan ei valttamatta aina osoita pyrkimysta
suoriutua kaikista velvoitteista, jos verovelvollinen on ennen yrityssaneerausmenettelya ryhtynyt toimiin, joilla tiettyjen velkojien
(esimerkiksi lahipiiri, keskeiset rahoittajat ja tavarantoimittajat) asemaa parannetaan Verohallintoon nahden.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 14.11.2023



MAKSUHALUTTOMAT YRITYKSET 3

2 Tutkimuskysymykset

Maksuhaluttomuus on tilanne, jossa yritys ei maksa velkojaan pois rahoituspuskuriaan tai tu-
lorahoitustaan kayttaen, vaikka silla olisi siihen mahdollisuus. Yritys ei mydskaan kayta ole-
massa olevaa kayttbomaisuutta vakuutena lisalainan saamiseksi tai myy sita verovelkojensa
maksamiseksi alle vuodessa niiden syntymisesta. Maksukyvyttomalla yrityksella ei ole kykya
vastata maksuvelvoitteistaan. Jos yrityksella on voimassa oleva maksujarjestely Verohallinnon
kanssa tai saneerausmenettely kadynnissa, niin kyseessa ei ole maksuhaluttomuus.

Tarkoitus on selvittda, voidaanko maksuhaluttomia yrityksia I6ytaa rekisteritietojen perusteella.
Selvityksessa tutkimuskohteena ovat positiivisen nettovarallisuuden yritykset, jotka ovat vero-
velkaantuneet muuten kuin lyhytaikaisesti. Elinkeinoverotuksessa laskettuun nettovarallisuu-
teen kuuluvat elinkeinotoiminnan varat ja velat. Positiivinen nettovarallisuus tarkoittaa, etta
yrityksen elinkeinotoiminnan varat ovat isommat kuin velat.

Tutkimusongelman ratkaisemiseksi on esitetty seuraavat kysymykset:

1. Miten yleisesti positiivisen nettovarallisuuden yrityksilla on verovelkoja maksamatta pit-
kaaikaisesti (yli vuoden)? (luku 3)

2. Olisiko positiivisen nettovarallisuuden yrityksillda mahdollista suoriutua pitkaaikaisista
veroveloista kaytettavissa olevan rahoituspuskurin tai tulorahoituksen avulla? Tai
onko positiivisen nettovarallisuuden yrityksilla riittdvaa vakavaraisuutta (omaisuutta
reaalisoimalla) pitkdaikaisten verovelkojen maksamista varten? (luku 4)

3. Miten suurella osalla yrityksista on voimassa oleva Verohallinnon maksujarjestely tai
tuomioistuimen myodntdma saneerausmenettely? Mika osa verovelkaisista yrityksista

on jo ulosoton asiakkaana? (luku 5)

4. Onko tutkittuihin yrityksiin kohdistunut normaalia enemman verotarkastuksia ja onko
niiden tulosten perusteella havaittavissa kohonnutta harmaan talouden riskia? (luku 5)

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 14.11.2023



MAKSUHALUTTOMAT YRITYKSET 4

3 Positiivisen nettovarallisuuden yritykset, joilla on
pitkaaikaista maksamatonta verovelkaa

Selvityksessa on tutkittu positiivisen nettovarallisuuden yrityksia, jotka ovat verovelkaantuneet
pitkalla aikavalilla (yli 12 kuukautta). Lisaksi naiden toiminnassa olevien yritysten liikkevaihdon,
nettovarallisuuden ja verovelkaisuuden tulee olla kooltaan taloudellisesti merkittavaa. Taman
jalkeen jaa jaljelle 689 yritysta (0,25 prosenttia eli 1/400 osa kaikista positiivisen nettovaralli-
suuden yrityksista vuonna 2021):. Verovelkojen pitkdaikainen maksamattomuus on hyvin har-
vinaista positiivisen nettovarallisuuden yrityksilla.

Yksityiskohtaisempi kuvaus tarkastellusta yritysjoukosta

Elinkeinotuloveroilmoituksen antaneita yrityksia on yhteensa puoli miljoonaa (kaikki yritysmuo-
dot) vuonna 2021°. Nettovarallisuuteen kuuluvat elinkeinotoiminnan tulonlahteen varat ja velat.
Elinkeinotoiminnan nettovarallisuus on positiivinen lahes 60 prosentilla elinkeinotuloveroilmoi-
tuksen antaneista eli noin 300 000 yrityksell&®.

Lopulliseen tarkasteluun jai 689 yritysta, jotka on muodostettu positiivisen nettovarallisuuden
yrityksista kolmessa eri vaiheessa:

= Vaihe 1: Tarkastelu on rajattu vain niihin positiivisen nettovarallisuuden verovel-
kaisiin yrityksiin, jotka eivat ole suorittaneet kaikkia eraantyneita verovelkojaan
vuoden aikana niiden syntymishetkesta.

Positiivisen nettovarallisuuden yrityksista lahes 3 500 toimijalla on 12 kuukauden
ikaista tai vanhempaa eraantynytta verovelkaa’. Tama tarkoittaa karkeasti pyoristet-
tyna joka sadatta toimijaa kaikista positiivisen nettovarallisuuden yrityksista (nettova-
rallisuus O euroa tai tdtd enemman).

= Vaihe 2: Tarkastelusta on suljettu pois toimimattomat yritykset ja harvinaisem-
mat yhtiomuodot.

Aikaisemmin muodostetusta yritysjoukosta on suljettu pois toimimattomat yhtiot® seka
selvitykseen piiriin kuulumattomat yhtiomuodot kuten kiinteistbosakeyhtiot. Taman

4 Yritysten yhteenlaskettu likevaihto ja taseen loppusumma ovat 3,5 miljardin suuruusluokkaa vuonna 2021. Nailla yrityksilla on
noin 75 miljoonan euron edesta verovelkaa vuonna 2022. Paasaanté on, ettd mukaan valikoituneiden yritysten veroveloista aina-
kin osa on eraantynyt 12 kuukautta sitten tai aikaisemmin. Naiden yritysten veroveloista ei otettu selvitykseen mukaan kuitenkaan
tuoreempia verovelkoja kuin vahintdan 90 paivaa aikaisemmin erdantyneet velat.

5 Mikali yritys ei ole antanut elinkeinoveroilmoitusta tilikaudelta 2021, se ei ole selvityksessa mukana toiminnan jatkumisesta ja
edellisen vuoden positiivisesta nettovarallisuudesta huolimatta.

6 285 000 yritysta (paivitetty 16.1.2023)

7 Positiivinen nettovarallisuus on todettu vuoden 2021 elinkeinotuloveroilmoitukselta. Naiden yritysten mahdollinen verovelkais uus
12 kuukaudelta on selvitetty tammikuussa 2023 (13.1.). Yrityksen kokonaistaloudellinen tilanne (kannattavuus, maksuvalmius ja
vakavaraisuus) on saattanut muuttua merkittdvasti lyhyessakin ajassa verrattuna vuoden 2021 tilinpaatdshetken tilanteeseen.
Yrityksen asiakas saattanut ajautua konkurssiin ja aiheuttaa merkittavat luottotappiot. Vaikka yritys ei olisikaan karsinyt luottotap-
pioita, niin yritys on voinut menettdd hyvin merkittdvan asiakkaan liikketoimintansa kannalta.

8 Selvityksessa on tarkasteltu osakeyhticita, joita ei ole merkitty statukseltaan toimimattomaksi kaupparekisterissé tai Verohallin-
non rekistereissa toimimattomaksi. Tarkastelu on tehty osakeyhtididen osalta 21.11.2022 ja muiden yritysten osalta 13.1.2023.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 14.11.2023



MAKSUHALUTTOMAT YRITYKSET 5

jalkeen mukana on osakeyhtidita, elinkeinonharjoittajia ja henkildoyhtioita. Tehtyjen ra-
jausten jalkeen yritysjoukon suuruus on 3 094 yritysta.

= Vaihe 3: Tarkastelu on rajattu niihin yrityksiin, joiden liikevaihto, verovelkaisuus
tai nettovarallisuus on kooltaan merkittavaa.

Jotta tarkastellusta yritysjoukosta saavutettava hyoty viranomaisten mahdollisessa jat-
kokasittelyssa olisi suurempi kuin kustannukset, niin yrityksia on rajattu pois toiminnan
pienuuden vuoksi (liikevaihto alle 40 000 euroa), positiivisen nettovarallisuuden maa-
ran pienen maaran (alle 10 000 euroa) ja verovelkojen euromaaran (alle 10 000 euroa)
vahaisyyden vuoksi®. Lisdrajausten jalkeen maara on 689 yritysta. Mikroyrityksia on
kaksi kolmasosaa liikevaihdon maaran tai taseen loppusumman perusteella.

Selvityksessa tarkasteltujen yritysten taustatiedot

Selvityksen yrityksista on perati 90 prosenttia (= 619/689) osakeyhtidita. Elinkeinonharjoittajia
ja henkildyhti6ita'® on yhteensa vain noin 10 prosenttia (= 70/689). Osa elinkeinonharjoittajista
on rajautunut pois silla perusteella, etta toiminta ei ole ollut taloudellisesti merkittavaa.

Tukku- ja vahittadiskauppa on suurin toimiala verovelkaisten positiivisten nettovarallisuuden yri-
tysten joukossa lahemmas 20 prosentilla. Teollisuus, rakentaminen seka ammatillinen, tieteel-
linen etta tekninen toiminta ovat mukana yli 10 prosentin osuuksilla.

Lahemmas 70 prosenttia verovelkaantuneista positiivisen nettovarallisuuden yrityksista on ial-
taan yli 10 vuotta vanhoja yrityksia. Viidennes yrityksista on keski-ikaisia (5—10 vuotta, toimin-
tansa jo vakiinnuttaneita). Loput yrityksista ovat toimintansa alkutaipaleella (1,5-3 vuotta).

Lahes kaksi kolmasosaa tarkastelluista yrityksistd on mikroyrityksia liikkevaihdon suuruudella
tai taseen loppusummalla mitattuna. Keskisuuria yrityksia on kolmannes naita samoja kritee-
reitd kayttden. Suuria on sen sijaan kymmenkunta. Henkilbkunnan maaralla mitattuna yrityk-
sistd kaksi kolmasosaa on keskisuuria ja vain kolmannes mikroyrityksid. Palkansaajien
maaraa tarkasteltaessa suurten yritysten maara on 22 kappaletta.

9 Esimerkiksi verovelkarekisteriin ei rekisteréida yksinaan verovelkojen vuoksi yrityksié, joiden verovelat jaavat alle 10 000 euron
viimeisen kuuden kuukauden ajalta
9 Henkildyhtididen joukossa on vain yksi avoin yhtié. Kaikki muut henkildyhtitista ovat kommandiittiyhtioita.
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Kuvio 1. Tarkasteltujen yritysten perustiedot

619 osakeyhtiota
46 elinkeinonharjoittajaa
24 henkiloyhtiota

127 Tukku- ja vihittdiskauppa ym.
a5 Rakentaminen
94 Teeollisuus
24 Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen teiminta
70 Hallinte- ja tukipalvelutesiminta
215 Muut toimialat
1,5-2 vueita 13
3-5 vuolttia 44
510 vuatta 131
¥ii 10 vuatta 01
Liikevaihteo Tase
Mikrayritykset 232 443 476
Pienet ja keskisuuret 127 228 204
Suuret yritykset s 13 k-

Lahde: Verohallinto OY 11/2022 ja muut 01/23
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4 Talousongelmalliset yritykset

Edellisessa luvussa maksuhaluttomia yrityksia on etsitty kohdistamalla tarkastelu ensin yrityk-
siin, joilla on verovelkoja hoitamatta pidemmalla aikavalilla kuin vuosi positiivisesta nettovaral-
lisuudesta huolimatta. Tassd luvussa on karsittu pois ne, joilla ei ole kuitenkaan aidosti
maksukykya (ei ole riittavaa rahoituspuskuria, tulorahoitusta tai vakavaraisuutta).'

Maksuvalmius tarkoittaa rahan riittamistd maksuvelvoitteiden maksamiseen joka hetki. Rahoi-
tuspuskuri ja tulorahoitus ovat toisiaan tdydentavia maksuvalmiuden tekijoita. Mitd vahemman
yritykselld on rahoitusomaisuutta verrattuna lyhytaikaisten velkojen euromaaraan, sitd hei-
kompi maksuvalmius silla on. Mikali yrityksen kannattavuus olisi hyva (tulorahoitus riittava), se
tulisi toimeen jopa ilman rahoituspuskuria. Mitd pienempi tilikauden voitto tai suurempi tappio
on suhteessa verovelkojen maaraan, sita vaikeampaa yrityksen on hoitaa juoksevia menoja ja
verovelkoja tulorahoituksella. Tunnetuin toiminnan kannattavuuden mittari on liiketoiminnan
voitto tai tappio. Vakavaraisuus tarkoittaa yrityksen rahoitusrakenteen terveytta siten, ettei vie-
raan paaoman osuus ole hallitseva. Vakavaraisuuteen kuuluu yrityksen tappionsietokyky ja
mahdollisuus lisdvelanottoon.

Maksukyvyton yritys ei pysty selvidamaan maksuvelvoitteistaan tiettyna ajanjaksona. Rahoitus-
tarve ylittaa silla hetkelld kaytettdvissa olevan rahoituksen eikd lisdrahoitusta saada ajoissa
jarjestymaan. Maksukyvyttdémyys ja ylivelkaisuus ovat Iahikasitteita: ylivelkaisuuden arviointi
on aina maksukyvyn arviointia.

Kaytannossa tilapainen maksukyvyttdmyys ilmenee maksuviiveina. Maksuviive tarkoittaa, etta
yritys hoitaa maksuvelvoitteensa, muttei taysin ajallaan. Monilla yrityksilla esiintyy maksuvii-
veitd esimerkiksi toiminnan kausiluonteisuuden takia, vaikka ne eivat olisikaan maksukyvytto-
mia. Maksuviive saattaa olla merkki lyhytaikaisesta ja ohimenevasta maksukyvyttdomyydesta.

Pysyva maksukyvyttdomyys nakyy yrityksen toiminnassa maksuviiveiden maaran kasvamisena
ja julkisina maksuhairiomerkintéina. Maksuhairiét ovat vakavia oireita vaarantaen yrityksen
maineen ja toiminnan jatkuvuuden. Maksuhairio tarkoittaa yleensa viranomaisen vahvistamaa
julkista hairiétd maksusitoumusten hoitamisessa. Pysyva maksukyvyttémyys voi johtaa yrityk-
sen konkurssiin. (Laitinen, 2014)

™ Yritysten nettovarallisuuden ja talouden eri osatekijéiden tarkastelu on tehty vuoden 2021 tilinpaatds- ja elinkeinoveroilmoitus-
tietoja kayttden. Tdman selvityksen yrityksilld on suurin tai ainakin osa veroveloista erdantynyt aikaisemmin kuin 300 paivaa
sitten poimintahetkelld tammikuussa 2023. Lisaksi osalla |ahtdjoukon yrityksia on saattanut kertya uutta verovelkaa vanhan ve-
rovelan lisdksi, joka on erdantynyt vahintaan 30 paivaa aikaisemmin kuin poimintahetki.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 14.11.2023
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4.1 Rahoituspuskurin puuttuminen

Maksuvalmiuden tunnusluku quick ratio mittaa yrityksen kykya selviytya lyhytaikaisista velois-
taan nopeasti rahaksi muutettavilla omaisuuserillaan.' Yrityksen rahoituspuskuri ei saa olla
liilan pieni, silla talléin yrityksella ei ole kaytettavissa varoja mahdollisiin yllattaviin menoihin.

Vain alle kolmannes selvityksen yrityksista tayttdd maksuvalmiuden "happotestin” (quick ration
arvo yksi tai suurempi). Testin lapaisemattdmyys tarkoittaa sita, ettd kaikista yrityksista kaksi
kolmasosaa ei selviydy nopeasti rahaksi muutettavilla omaisuuserilldan lyhytaikaisten eli alle
vuoden aikana eraantyvien velkojen maksamisesta. Quick ration laskennassa ei huomioida
vaihto-omaisuutta. Vaihto-omaisuuden maara vaihtelee toimialoittain ja sen arvon maarittami-
nen olisi hyvin epavarmaa.

Maksuvalmiuden tunnuslukua ei pystytty laskemaan 74 yrityksesta. Elinkeinonharjoittajista
tama tarkoittaa peréati 40 prosentin osuutta ja muilla yritysmuodoilla lAhemmas 10 prosentin
osuutta.

Kuvio 2. Pitkaaikaisesti verovelkaisten positiivisesti nettovarallisten yritysten maksuvalmius,
kaikki selvityksen yritykset

207; 30 %

186; 27 %

= Heikko, alle 0,5 - Tyydyttava, 0,5-1,0 = Hyva, yli 1,0 = Eitietoa

Lahde: Verohallinto OY 11/2022 ja muut 01/23

12 Lyhytaikaisilla veloilla tarkoitetaan 12 kuukauden aikana takaisinmaksettavan vieraan pddoman méaraa siséltden muun mu-
assa ostovelat, ennakkomaksut, siirtovelat, rahoitusvekselit. Rahoitusomaisuus sisaltda puolestaan rahat ja pankkisaamiset,
myyntisaamiset, lainasaamiset, ennakkomaksut, siirtosaamiset ja muut rahoitusvarat.
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4.2 Heikosti kannattava liiketoiminta

Yrityksen tarkeimpana toiminnan edellytyksena on pidetty kannattavuutta. Mikali yrityksen kan-
nattavuus on heikko, ei silla ole pitkdan elamisen edellytyksia, jolloin toiminta joudutaan ennen
pitkdan lopettamaan. Jos yritys tuottaa tappiota, niin se sydé samalla omaa pddomaansa ja
ajautuu lopulta maksuvaikeuksien kautta konkurssiin.

Kuvio 3. Pitkaaikaisesti verovelkaisten positiivisesti nettovarallisten yritysten kannattavuus,
selvityksen kaikki yritykset

11;2%

76; 11 %

467; 68 %

= Heikko, alle 5 % Tyydyttava, 5-10 % = Hyva, yli 10 % = Ei tietoa
Lahde: Verohallinto OY 11/2022 ja muut 01/23

Selvityksessa mukana olleista kaikista yrityksista on heikosti kannattavia 70 prosenttia®. Kan-
nattavuudeltaan heikossa tilassa osakeyhtiditd on Iahes kolme neljasta. Henkildyhtidista ja
elinkeinonharjoittajista tassa tilanteessa on huomattavasti pienempi osa (30 prosenttia ja 15
prosenttia). Yksityisten elinkeinonharjoittajien toiminta on paasaantdisesti kannattavaa toisin
kuin osakeyhtigilla.

Verovelkojen suhde tilikauden voittoon

Verovelan maara jaa pienemmaksi kuin tilikauden voitto vain kolmasosalla osakeyhtioita. Hen-
kildyhti6illa sama prosenttiosuus on 70 prosenttia ja elinkeinonharjoittajilla 40 prosenttia.

3 Toiminnan taloudellinen tulos kuvaa tulorahoituksen riittavyytté velvoitteidenhoitoon. On huomattava, etté tilikauden poistojen
suuruus voi vaikuttaa merkittavasti tilikauden voiton suuruuteen. Poisto tarkoittaa pitkavaikutteisen tuotannontekijan hankinta-
menon kirjaamista kuluiksi vaikutusaikanaan. Poisto on arvonvahennys, jolla otetaan huomioon omaisuuden kuluminen ja tekni-
nen vanheneminen. Kirjanpidossa poistoja tehdaan tilikausittain. Poisto tuloslaskelmassa ei rahana poistu yrityksesta, vaan
varat jaavat yritykseen uuden kayttdomaisuuden hankintaa varten.

Liikevaihto muodostuu varsinaisen toiminnan myyntituotoista, joista on vahennetty mydnnetyt alennukset ja arvonlisavero seka
muut valittdmasti myynnin maaraan perustuvat verot.
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Mikali tarkastellut yritykset maksaisivat tilikauden voitollaan verovelkoja pois kahden vuoden
(verohallinnon maksusuunnitelman pituus maksimissaan) aikana, siihen pystyisi osakeyhti-
dista vain viidennes, henkildyhtidista 60 prosenttia ja elinkeinonharjoittajista neljasosa. Lisaksi
tama edellyttaisi, etta tilikauden voitolla ei lyhennettasi lainkaan muita velkoja.

Yrityksen tulorahoituksen tulee olla Iahes aina huomattavasti suurempi kuin maksettavien ve-
rovelkojen méaara, jotta se riittaisi samanaikaisesti myos muiden velkojen lyhentamiseen.™
Vaikka toiminta ei olisikaan tappiollista, voi kannattavuus olla kuitenkin niin heikko tai velkaan-
tuneisuus niin suuri, ettei silla kyeta kattamaan yrityksen rahoituksellisia velvoitteita's, kuten
lainojen lyhennyksia. Talldin heikko rahoitusrakenne voi olla syyna yrityksen vaikeuksiin kan-
nattavuuden sijasta. Velallisen maksukykyyn vaikuttaa siis omalta osaltaan velkojen kokonais-
maara ja saadun ulkopuolisen rahoituksen hinta.

4.3 Ylivelkaantuneisuus

Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappion sietokykya seka kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtaimelld. Tunnusluvun arvo kertoo, kuinka suuri osuus yhtién varalli-
suudesta on rahoitettu omalla padomalla. Mita matalampi yrityksen omavaraisuusaste on, sita
heikommalle pohjalle yrityksen liiketoiminta rakentuu.

Kuva 4. Pitkdaikaisesti verovelkaisten positiivisesti nettovarallisten yritysten omavaraisuus-
aste, selvityksen kaikki yritykset

85; 12 %

= Erinomainen, yli 50 %

= Hyva, 35 - 50 %
Tyydyttava, 25 - 34 %
Valttava, 15-24 %

= Heikko, alle 15 %

265; 39 % 84;12 %

112; 16 %

143; 21 %

Lahde: Verohallinto OY 11/2022 ja muut 01/23

4 Tehtyjen poistojen maaralla voi olla huomattavaa merkitysta tilikauden voiton tai tappion suuruuteen. Tassé selvityksessé ei
kuitenkaan tarkasteltu tehtyjen poistojen suuruutta erillisenad asiana.

5 Tulorahoitusta tarkasteltaessa tulee huomioida, etté vain rahoituskulut vaikuttavat tilikauden voittoon. Lainan lyhennykset ja
osamaksut eivat vaikuta yhtion tulokseen, vaan kirjaukset tehdaan niiden osalta taseen vastaavaa-puolella.
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Tarkastelluista yrityksista on 40 prosentilla heikko omavaraisuusaste, mutta yritysmuotojen va-
lilld on suurta eroa. Osakeyhtidista vakavaraisuus on heikko tai valttdva 60 prosentilla. Henki-
I6yhtidistd 80 prosentilla on heikko vakavaraisuus. Rekisterdidyista elinkeinonharjoittajista on
heikko omavaraisuusaste yli joka toisella. Yksi syy tahan voi olla elinkeinonharjoittajilla liiketoi-
minnan laatu, jossa myydaan paaosin tyéta ja tuotannon vaatimia kayttbomaisuusinvestointeja
ei laajassa mitassa tarvita. Samalla yrityksen toimintaan ei sitoudu padomia kayttéomaisuu-
tena.

Verovelan osuus positiivisesta nettovarallisuudesta

Vain joka kuudennella osakeyhtidista verovelan osuus on suurempi kuin positiivinen nettova-
rallisuus. Henkildyhtidista tilanne on vastaava 30 prosentilla ja elinkeinonharjoittajista 40 pro-
sentilla.

Jos ylivelkaantunut yritys ei saa lisda omaa paaomaa suoraan omistajiltaan, niin yrityksen toi-
minnan jatkumisen voidaan katsoa olevan mahdotonta. Téllaisessa tilanteessa pankki ja muu
rahoittaja ei pysty lainoittamaan yritystd enempaa, koska yrityksella ei ole enaa jaljella riitta-
vasti vakuudeksi annettavaa omaisuutta.
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5 Viranomaistoimenpiteiden kohteena olevat
yritykset

Viranomaisilla on kaytettavissaan useita keinoja, joiden avulla pyritdan auttamaan tilapaisesti
maksukyvyttomia yrityksia selviytymaan velvoitteistaan. Verohallinto voi myontaa eraanty-
neelle verovelalle maksujarjestelyn. Yritys voi hakeutua toimintansa jatkamiseksi ja velkojen
jarjestelemiseksi yrityssaneeraukseen, joka on tuomioistuimen hyvaksyma toimenpide. Ulos-
ottomies voi harkintansa mukaan elinkeinotulon ulosmittauksen sijasta vahvistaa velalliselle
kirjallisen maksusuunnitelman. Verotarkastusten yhtena tavoitteena on edistaa yritysten vero-
velvoitteiden hoitamista oikein ja ajallaan.

5.1 Verojen maksujarjestelyssa, saneerauksessa ja ulosotossa olevat
yritykset

Mikali yrityksella on tilapaisia maksuvaikeuksia, niin se voi saada jo eraantyneelle verovelalle
maksujarjestelyn hakemisella lisdd maksuaikaa ja pienempia maksueria. Yritys, jolla on Vero-
hallinnon kanssa voimassa oleva maksujarjestely, katsotaan maksuhaluiseksi. Vaikka positii-
visen nettovallisuuden yritys olisikin tdman selvityksen edellisessa luvussa tehdyn talouden
kokonaistarkastelun perusteella maksukykyinen, niin sen ei katsota olevan maksuhaluton
maksujarjestelyn voimassa ollessa.

Yrityssaneeraus on tuomioistuimen hyvaksyma toimenpide, jonka tavoitteena on tervehdyttaa
ylivelkaantuneen yrityksen talous jarjestamalla velat uudestaan ja turvata velkojien saatavat
mahdollisimman hyvin. Saneerausmenettely voidaan aloittaa, mikali siihen suostuu vahintaan
kaksi velkojaa, joiden yhteenlasketut saatavat edustavat vahintaan viidennesta veloista (Laki
yrityksen saneerauksesta, 1993/47). Voimassa oleva saneerausjarjestelyn olemassaolo rin-
nastuu tassa selvityksessa verojen maksujarjestelyyn yrityksen maksuhalukkuutta maaritelta-
essa.

Ulosmittauksella pyritdan varmistamaan perittavaksi tulleen velan maksaminen: velallisen
omaisuutta ulosmitataan niin paljon, etta ulosotossa oleva velka tulee maksetuksi. Kaikki omai-
suus- ja varallisuuslajit ovat lahtokohtaisesti ulosmittauskelpoisia (Ulosottolaitos, 2020). Mikali
velallisyritys on jo ehtinyt ulosottoon, sen kohdalla ei tarvitse tehda enaa maksukykyisyys ja -
haluttomuustarkastelua.

Verohallinnon maksujarjestelyssa olevat yritykset

Verohallinnon maksujarjestelyn voimassaolon aikana tulee antaa normaalisti kaikki veroilmoi-
tukset seka tulorekisteriin annettavat palkkatietoilmoitukset ja tydnantajan erillisiimoitukset.
Muut kuin maksujarjestelyyn piiriin kuuluvat verot tulee maksaa normaaliin tapaan. Voimassa
olevan maksujarjestelyn aikana yritysta ei poisteta ennakkoperintarekisterista, eika
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maksujarjestelyyn sisdltyvda verovelkaa julkaista verovelkarekisterissa eika protestilistalla.
Maksujarjestelyn kesto on enintdan kaksi vuotta ja se ei vaikuta kannettavan viivastyskoron
maaraan.

Tarkastelluista positiivisen nettovarallisuuden yrityksistd perati 80 prosentilla on voimassa
oleva maksusuunnitelma, jotta yritys sailyttaa toimintansa jatkumisen edellytykset. Vain noin
20 prosentilla yrityksista ei ole tarkastushetkelld voimassa olevaa maksusuunnitelmaa. Tar-
kasteltujen yritysten 75 miljoonan euron kokonaisveroveloista on maksusuunnitelman alaisia
65 miljoonaa euroa. Vain lahemmas 10 miljoonalle euron maaralle ei siis ole voimassa olevaa
maksusuunnitelmaa.

Taulukko 1. Maksusuunnitelman alaiset verovelat

Yritysten lkm

Yritysten osuus

Verovelka 12 kk

Verovelan osuus

On maksusuunnitelma

559

81 %

65 221 213

87 %

Ei maksusuunnitelmaa

130

19 %

9 508 057

13 %

Yhteensa

689

100 %

74 729 270

100 %
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Lahde: Verohallinto OY 11/2022 ja muut 01/23

Arvioitaessa yrityksen maksuhaluttomuutta, on maksusuunnitelman voimassaolo osoitus yri-
tyksen halusta hoitaa maksuvelvoitteensa. Mikali yksittaisen eran maksu laiminlyddaan, mak-
susuunnitelma raukeaa kokonaisuudessaan. Voimassa olevaa maksusuunnitelmaa ei ole 130
yrityksella. Maksusuunnitelma nayttaisi helpottavan erdantyneiden verovelkojen maksamista.
Tarkastelluista yrityksista, joilla on maksusuunnitelma, verovelka on lahes puolittunut vuoden
aikana verrattuna marraskuuhun 2021. Kun maksusuunnitelmallisten yritysten verovelan yh-
teismaara oli 130 miljoonaa euroa marraskuussa 2021, niin vuotta mydhemmin sen maara on
enada 70 miljoonaa euroa. Puolet yrityksista oli saanut puolet tai lahes koko verovelan hoidet-
tua. Hieman vahemman yrityksia oli saanut lyhennettya verovelkaansa enintdan puolet pois.
Vain seitseman prosentin (nelisenkymmenta yritysta) verovelkojen maara on kasvanut tai asi-
asta ei ole tarkempaa tietoa.

Koska samalla yrityksella voi olla useita rauenneita maksujarjestelyja historiassaan ja eri syita
raukeamiselle, niin maksusuunnitelmien raukeamisesta ei voi esittaa tilastoja. Jos automaati-
ossa valvottava maksujarjestely raukeaa, voi asiakas pyytaa sen uusimista 10 paivan kuluessa
raukeamisesta. Jotta asiakas voi uusia maksujarjestelyn, pitda ensin hoitaa maksujarjestelyn
puutteet kuntoon ja maksaa myohassa olevat maksut. (Vero, Maksujarjestelyn hakeminen,
2023)

Saneerauksessa olevat yritykset

Positiivisen nettovarallisuuden yrityksista lahes joka viides on saneerausmenettelyssa. Sen
sijaan konkurssivaiheita on vain noin kolmella prosentilla tarkastelluista yrityksista.

Mikali kaikki yrityssaneerauksen edellytykset tayttyvat, tuomioistuin maaraa yrityksen sanee-
raukseen. Hyvaksytyssd saneerausohjelmassa velkojen takaisinmaksulle on luotu

'8 hitps://www.vero filyritykset-ja-yhteisot/verot-ja-maksut/maksaminen-yritykset-ja-y hteisot/maksuvaikeudet/maksujarjestely/
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maksuohjelma ja velkojen kokonaismaaraa on saatettu leikata. (Asetus yrityksen
saneerauksesta, 1993/55) Saneerausta ei voida aloittaa, jos yritys on maksukyvyton, eika sa-
neerausohjelma todennakdisesti korjaisi tilannetta kestavalla tavalla. Konkurssissa maksuky-
vyttoman yrityksen varat ja velat selvitetaan. Yrityksen omaisuuden realisoinnista saadut varat
kaytetdan velkojen maksuun, ja yrityksen toiminta paattyy. (Remes, 2023)

Taulukko 2. Konkurssi- ja saneerausvaiheet

Konkurssi- ja saneerausvaiheet Yritysten lkm Yritysten osuus
On konkurssi- ja/tai saneerausvaiheita 129 19 %
Konkurssivaiheita 18
Saneerausvaiheita 120
Ei konkurssi- tai saneerausvaiheita 560 81 %
Yhteensa 689 100 %

Lahde: Verohallinto OY 11/2022 ja muut 01/23

Hyvin pieni osa velallisista pyrkii viivyttamaan veroveloista johtuvaa konkurssia vaarinkaytta-
malla Verohallinnon maksujarjestelyyn ja saneeraukseen hakemista. Uhkakuvana on, etta ve-
lallinen voi maksujarjestelyn tai saneerausmenettelyn aikana onnistua toteuttamaan
omaisuus- ja muita jarjestelyja, jotka tayttavat rikoksen tunnusmerkistdon. Kaytanndssa velalli-
sen rikokset tarkoittavat tilanteita, joissa velkojien oikeuksia loukataan eri tavoin maksukyvyt-
tomyystilanteessa yrittdjan tai muun tahon eduksi. (Hannula, 2022)

Ulosotossa olevat yritykset

Asiakas saa myothassa olevasta verosta yhdesta kolmeen maksukehotusta ennen kuin vero
menee ulosottoon. Maksukehotusten maara riippuu muun muassa siitd, onko asiakkaalla
muita maksamattomia veroja’.

Ennen ulosottoon lahettamista asiakas saa viela yhteenvedon, jossa on ilmoitus verojen siir-
tamisesta ulosottoon. Tassa vaiheessa yritys voi valttya ulosotolta, kun se maksaa veron yh-
teenvedon ohjeiden mukaan. Kun vero on siirretty ulosottoon, se pitdda maksaa
ulosottoviranomaiselle. (Vero, Yhteenveto verojen maksutilanteesta, 2023)

Positiivisen nettovarallisuuden yhtidista viidesosalla (=143/689) on avoimia asioita ulosotossa.
Avoimena ulosotossa olevien kokonaisvelan maara on 13 miljoonaa euroa, josta verovelkojen
osuus on 10 miljoonaa euroa ja yksityisoikeudellisten asioiden 2,5 miljoonaa euroa.

Taulukko 3. Ulosotto

Yritysten lkm 143 (21 %) Osuus ulosottoveloista
Verot, € 9990 296 76 %
Sosiaalivakuutusmaksut, € 496 573 4 %
Muut julkisoikeudelliset asiat, € 132 785 1%
Muut yksityisoikeudelliset asiat, € 2 501 494 19 %
Avoimia asioita ulosotossa, € 13121 149 100 %

Lahde: Verohallinto OY 11/2022 ja muut 01/23

7 Jos Veron maksujarjestely raukeaa, asiakas voi pyytaa sen uusimista 10 paivan kuluessa raukeamisesta. Jotta maksujarjes-
telyn voisi uusia, yrityksen pitda ensin hoitaa maksujarjestelyn puutteet kuntoon ja maksaa my6hassa olevat maksut. (Vero,
Maksujarjestelyn hakeminen, 2023)
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Varattomuuseste tai suppean ulosoton este'® on todettu 26 yritykselld. Ulosottoviranomainen
voi lahettaa veroja protestoitavaksi. Perusteena on pitkaaikainen ulosotto tai asiakkaan totea-
minen varattomaksi ulosotossa. Ulosoton protestointimerkinndissa ei noudateta Verohallinnon
kayttdmaa 15 000 euron rajaa, vaan protestoitavaksi ilmoitetaan pienempidkin summia.

5.2 Verotarkastetut yritykset

Yrityksista joka viidenteen on tehty verotarkastus. Tehdyistad tarkastuksista joka neljas on ri-
kosilmoitusharkinnan perusteella harmaan talouden tarkastus™. Verohallinto luokittelee har-
maan talouden kohteiksi valvontakohteet, jotka saatetaan rikosilmoitusharkintaan.

Verotarkastuksista johtuvat verojen maksuunpanot

Kaikista tarkastelluista yrityksistd osakeyhtidihin tehdyilla tarkastuksilla on maksuunpantu ve-
roja lahemmas 20 miljoonan euron edesta. Valillisen verotuksen osuus on 11 miljoonaa euroa,
tuloverotuksen kuusi miljoonaa euroa ja palkkojen kolme miljoonaa euroa. Rikostapausharkin-
taisten tarkastusten esitettyjen maksuunpanojen maara on 12,5 miljoonaa euroa ja muiden
tehtyjen tarkastusten seitseman miljoonaa euroa. Verotarkastetuista osakeyhtidista 82 prosen-
tilla on maksusuunnitelma verojen maksamiseksi ja 15 prosentilla on yrityssaneerauslain mu-
kaisia vaiheita takana.

Taulukko 4. Osakeyhtididen tarkastukset

Ei rikostapausharkinta On rikostapausharkinta

Yritysten Ikm.

93

30

Tarkastusten lkm.

95

34

maaratyt verot, €

hyvitetyt verot, €

maaratyt verot, €

hyvitetyt verot, €

Toimittamattomat
ennakonpidatykset

korotuksineen 1763 836 1559 612

Valillinen verotus

korotuksineen 4 060 421 -82 126 6 650 999 -2 898
Tuloverotus 1425 345 -1 167 017 4 370 457 -1 350 939

Lahde: Verohallinto 11/2022

Henkildyhtidihin ja elinkeinonharjoittajiin on kohdistettu yhteensa seitseman verotarkastusta,
joista alle puolet on johtanut rikosilmoitusharkintaan. Maksuunpantujen verojen maara on
700 000 euroa ja se muodostuu lahes kokonaan rikosilmoitusharkintaan paatyneista tapauk-
sista. Tuloverotuksen ja valillisen verotuksen maara on kumpikin 200 000 euroa maksuun-
pantua veroa. Palkkoihin liittyva harmaa talous on euromaaraltdan yli 100 000 euroa.

'8 Jos velallisella ei ole ulosmittauskelpoista tuloa eiké omaisuutta, ulosottomies toteaa velallisen varattomaksi ja palaa ulosotto-
asiat velkojille (varattomuuseste). Jos velalliselta ei I6ydeta sellaista omaisuutta, joka voi olla suppean ulosoton kohteena, anne-
taan velkojalle suppean ulosoton estetodistus. (Ulosottolaitos, 2023)

9 Verohallinto on tehnyt 1 444 verotarkastusta vuonna 2022. Naista on 606 rikosilmoitusharkintaista. (Verohallinto, 2023)
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6 Riskikoonti

Tassa luvussa on koottu vaihe vaiheelta yhteenvetotaulukkoon selvityksen aikaisempien luku-
jen tulokset.

Selvitykseen on valikoitu 689 positiivisen nettovarallisuuden yritysta, jotka ovat verovelkaan-
tuneet pitkalla aikavalilla (yli 12 kuukautta). Yrityksista kaksi kolmasosaa ei selviydy nopeasti
rahaksi muutettavilla omaisuuserillaan lyhytaikaisten eli alle vuoden aikana eraantyvien velko-
jen maksamisesta. Lisdksi mukana olleista yrityksista on heikosti kannattavia 70 prosenttia.

Tutkituista yrityksista 80 prosentilla on Verohallinnon maksujarjestely voimassa ja 120 on sa-
neerausmenettelyssa. Ulosottomies voi kuitenkin harkintansa mukaan elinkeinotulon ulosmit-
tauksen sijasta vahvistaa velalliselle kirjallisen maksusuunnitelman. Ulosotossa (ml. esteiset)
on 149 yritysta.

Lahes kaikki yritykset olivat jonkin maksukyvyttdmyyteen liittyvan viranomaistoimenpiteen koh-
teena. Tarkasteltavasta joukosta vain kaksi prosenttia (14 yritysta) ei ole maksukyvyttomyy-
teen liittyvien viranomaistoimenpiteiden piirissa. Jos tédssa yhteydessa huomioi myds tehdyt
verotarkastukset, niin kaikkien viranomaistoimenpiteiden ulkopuolella olevien yritysten maara
on enaa reilu prosentti (kahdeksan yritystad). On hyva huomata, ettd monella jaljelle jaaneista
yrityksista on selkeitd ongelmia taloudessaan.
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Taulukko 5. Riskikoonti

Yhteensa
Positiivisen nettovarallisuuden yritykset vuonna 2021, joilla verovelkaa (1/2023) 689

Miksi nettovarallisten yritysten verovelkaa ei kuitenkaan maksettu heti pois vuonna 20227
Talouden perustekija

Kannattavuus riittdmatén 2021 (heikko) 467
Ei maksuvalmiutta 2021 (heikko) 207
Velkaantumisaste korkea 2021 (heikko) 320
Yksi kriteeri taytyy 226
Kaksi kriteeria tayttyy 237
Kolme kriteeria tayttyy 98

Lisda maksuaikaa tai velkojen leikkaus maksujarjestelyn kautta

Voimassa oleva maksusuunnitelma 1/2023 (A) 559
Saneerausprosessi kdynnissa 1/2023 (B) 120
Maksujarjestely kdynnissa 1/2023 (= A+ B) 586
Avoimia asioita ulosotossa 1/2023 (C) 143
Varattomuuseste tai suppea ulosoton este 1/2023 (D) 26
Ulosottomenettelyssa olevat yritykset ml. esteiset 1/2023 (= C + D) 149
Positiivisen nettovarallisuuden yritykset vuonna 2021, joilla verovelkaa 1/2023 (A) 689
Maksujarjestely kdynnissa 1/2023 (A + B) 586
Ulosottomenettelyssa olevat yritykset 1/2023 (C + D) 149

Ei viranomaisten maksukyvyttomyyteen liittyvien toimenpiteiden piirissa (pl. kon-

kurssit) olevat yritykset, jotka vaatisivat tarkempaa analyysia 14 (8)
Kannattamaton 2021 (heikko) 7 (4)
Ei maksuvalmiutta 2021 (heikko) 3(2)
Velkaantumisaste korkea 2021 (heikko) 7 (5)
Verotarkastetut yritykset (suluissa ylla yritykset, joita ei ole tarkastettu) 123
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7 Yhteenveto

Selvitykseen on valikoitu 689 yritysta, joiden varat olivat suuremmat kuin velat (positiivinen
nettovarallisuus), ja jotka olivat verovelkaantuneet pidemmalla aikavalilla. Tastad joukosta on
tutkittu, onko velkaantumisen taustalla tilapainen, hoidossa oleva maksuhairié tai muu vaka-
vampi talouden hairié. Jos nain ei olisi, voisi taustalla olla maksuhaluttomuus.

Yritys voidaan katsoa maksuhaluttomaksi, jos se jattda verovelat maksamatta tarkoitukselli-
sesti. Talldin yrityksessa syyllistytdan harmaan talouden toimintaan. Maksuhaluton yritys ky-
kenisi hoitamaan maksuvelvoitteensa ajallaan, mutta ei tee niin. Maksukyvyttémyys sen sijaan
ei ole harmaata taloutta. Yritykset, joilla on tarkoitus harjoittaa elinkeinotoimintaa myds tule-
vaisuudessa, pyrkivat maksamaan verovelkansa yhdessa tai useammassa erassa.

Vastaukset selvityksen tutkimusongelman yhteydessa esitettyihin alakysymyksiin (perustuen
tilinpaatds- ja elinkeinoveroilmoitustietoihin 2021 ja verovelkatietoihin 1/2023):

1. Joka sadannella nettovarallisella yrityksella on eraantynytta verovelkaa

Elinkeinotuloveroilmoituksen antaneita yrityksid on yhteensa puoli miljoonaa kappaletta
vuonna 2021. Nettovarallisuuteen kuuluvat elinkeinotoiminnan tulonlahteen varat ja velat. Elin-
keinotoiminnan nettovarallisuus on positiivista 1ahes 60 prosentilla elinkeinotuloveroilmoituk-
sen antaneista eli noin 300 000 yrityksella.

Positiivisen nettovarallisuuden yrityksista on I&ahes 3 500 toimijalla yli vuosi sitten eraantynytta
verovelkaa tammikuussa 2023. Tama tarkoittaa karkeasti pyodristettyna joka sadatta toimijaa
kaikista positiivisen nettovarallisuuden omaavista yrityksista.

Kun tarkastelun rajaa niihin yrityksiin, joiden liikevaihto, verovelkaisuus tai nettovarallisuus
ovat kooltaan taloudellisesti merkittavaa, niin yritysjoukon suuruus on 689 yritysta (0,25 pro-
senttia kaikista positiivisen nettovarallisuuden yrityksista vuonna 2021).

Yritysten yhteenlaskettu liikevaihto ja taseen loppusumma ovat molemmat 3,5 miljardin suu-
ruusluokkaa vuonna 2021. Nailla yrityksilla on noin 75 miljoonan euron edesta verovelkaa.

2. Tilapdinen maksukyvyttomyys on hyvin yleista

Tilapainen maksukyvyttdomyys on tilanne, jossa yritys ei pysty maksamaan velkojaan pois ra-
hoituspuskuriaan ja tulorahoitustaan kayttaen. Mita vahemman yrityksella on rahoitusomai-
suutta verrattuna lyhytaikaisiin velkojen euromaaraan, sitad heikompi maksuvalmius silla on.
Mikali yrityksen kannattavuus olisi hyva (tulorahoitus riittava), se tulisi toimeen jopa ilman ra-
hoituspuskuria. Mita pienempi tilikauden voitto tai suurempi tappio on suhteessa verovelkojen
maaraan, sita vaikeampi yrityksen on hoitaa verovelkoja tulorahoituksella pois.

Vain alle kolmannes selvityksen yrityksista tayttda maksuvalmiuden happotestin (quick ration
arvo yksi tai suurempi). Testin lapaisemattdmyys tarkoittaa sita, etta kaikista yrityksista kaksi

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 14.11.2023



MAKSUHALUTTOMAT YRITYKSET 19

kolmasosaa ei selviydy nopeasti rahaksi muutettavilla omaisuuserillaan lyhytaikaisten eli alle
vuoden aikana eraantyvien velkojen maksamisesta.

Selvityksessa mukana olleista yrityksistd on heikosti kannattavia 70 prosenttia. Heikosti kan-
nattava osakeyhtiditéd on lahes kolme neljastd. Henkildyhtidista ja elinkeinonharjoittajista on
heikosti kannattavia huomattavasti pienempi osa (30 prosenttia ja 15 prosenttia), mutta niita
on vain 10 prosenttia kohdejoukosta.

Tarkastelluista yrityksista on heikko omavaraisuusaste 40 prosentilla, mutta yritysmuotojen va-
lilld on suurta eroa. Osakeyhtiditd vakavaraisuus on heikko tai valttdva 60 prosentilla. Henki-
I6yhtidistd on 80 prosentilla heikko vakavaraisuus. Rekisterdidyilla elinkeinonharjoittajista on
heikko omavaraisuusaste yli joka toisella.

3. Verohallinnon maksujarjestely on usein ratkaisu yrityksen tilapaiseen maksukyvyt-
tomyyteen

Tarkastelluista yrityksista 80 prosentilla on Verohallinnon hyvaksyma maksujarjestely. Naista
suurimmalla osalla verovelat olivat vahentyneet maksujarjestelyn aikana. Voimassa olevan
maksujarjestelyn aikana yritysta ei poisteta ennakkoperintarekisterista, eika maksujarjestelyyn
sisaltyvaa verovelkaa julkaista verovelkarekisterissa tai protestilistalla.

Yrityssaneeraus on tuomioistuimen hyvaksyma toimenpide, jonka tavoitteena on tervehdyttaa
ylivelkaantuneen yrityksen talous jarjestamalla velat uudestaan. Saneerausvaiheita on 120 yri-
tyksella. Yritys, jolla on Verohallinnon kanssa voimassa oleva maksujarjestely tai saneeraus-
ohjelma kaynnissa, on katsottu maksuhaluiseksi.

Positiivisen nettovarallisuuden yhtidista viidesosalla on velkoja ulosotossa. Konkurssivaiheita
I6ytyy sen sijaan vain parilla kymmenella kohdejoukon yrityksella. Mikali velallisyritys on jo
ehtinyt ulosottoon tai konkurssimenettelyyn, niin sen kohdalla ei tarvitse tehda enada maksuky-
kyisyys ja -haluttomuustarkastelua.

Verohallinnon ja ulosoton toimet tukevat verovelkaisten yritysten suoriutumista velvoitteistaan.
Lahes kaikki selvityksessa tarkastellut yritykset ovat jonkin maksukyvyttémyyteen liittyvan vi-
ranomaistoimenpiteen kohteena.

4. Verovelkojen taustalla 16ytyy usein verotarkastus

Verotarkastuksilla havaittujen virheiden vakavuus ja jalkiverotuksina maksuunpantujen vero-
jen euromaarat ovat kasvaneet, vaikka tehtyjen verotarkastusten lukumaara on laskenut.
Tama johtuu Verohallinnon riskienhallinnan onnistumisesta ja kohdevalinnan osuvuudesta.
Joka viides tarkastelluista 689 yrityksesta on verotarkastettu ja maksuun on maaratty veroja
yhteensa 21 miljoonaa euroa. Naista tehdyista tarkastuksista neljasosa on luokiteltu harmaan
talouden tarkastuksiksi ja niissa maarattyjen verojen maara on 13 miljoonaa euroa. Taman
perusteella 17 prosenttia tarkasteltujen yritysten 75 miljoonan euron kokonaisveroveloista on
I&htdisin harmaan talouden tarkastuksista.
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Maksuhaluttomuudesta harmaan talouden tekotapana

Yritys, jonka varat ovat kiinni yrityksen liilketoiminnan vaihto- ja kdyttdomaisuudessa eika riit-
tavaa tulorahoitusta ole, ei pysty hoitamaan verovelkojaan niiden erdantyessa positiivisesta
nettovarallisuudesta huolimatta. Yritykset, joilla on tarkoitus harjoittaa elinkeinotoimintaa myds
tulevaisuudessa, pyrkivat maksamaan eraantyneet verovelkansa pois useammassa erassa.
Viranomaisten toimet kohdistuvat oikeisiin yrityksiin ja yrityksille annetaan aikaa jarjestda mak-
suongelmansa kuntoon ennen ulosottoon paattymista tai konkurssiin hakemista. Tarkastelta-
vasta joukosta vain kaksi prosenttia (14 yritystd) ei ole maksukyvyttomyyteen liittyvien
viranomaistoimenpiteiden piirissa, mutta naillakin yrityksilld on erilaisia ongelmia maksuky-
vyssa taloustietojen perusteella. Naistakin jaljelle jaaneista yrityksista on kuuteen tehty vero-
tarkastus.

Selvitys osoittaa, ettd maksuhaluttomuutta ei pysty todentamaan pelkkien rekisteritietojen pe-
rusteella, vaan maksuhaluttomuuden toteaminen vaatii aina tarkemman liikketapahtumien tar-
kastamisen. Vaikka yritys vaikuttaisi rekisteritietojen perusteella maksukyvyttomalta, voi
silloinkin taustalla olla harmaan talouden toimintaa. Tallin kyse voi olla esimerkiksi velallisen
eparehellisyydesta, kun velallinen loukkaa tai vaarantaa velkojiensa oikeuksia omalla menet-
telylldan ja aiheuttaa oman maksukyvyttdmyytensa tai pahentaa sitd. Omaisuutta siirretdan
"turvaan” velkojilta yleensa siina vaiheessa, kun velallinen huomaa liiketoimintansa edellytys-
ten olevan vaarassa. Jatkotutkimuskohteena olisikin hyva selvittaa tarkemmin seka velallisen
rikoksia etta sita, miten yritykset pystyvat jatkamaan toimintaansa pidemman aikaa oman paa-
oman menettadmisesta huolimatta.
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