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Tiivistelma

Tama on kooste Harmaan talouden selvitysyksikdn vuonna 2022 julkaisemista pi-
meaa tyota ja palkkaa kasittelevista ilmidselvityksista. Koosteen liséksi jokaisesta
selvityksesta on julkaistu oma erillisraporttinsa Harmaa talous ja talousrikollisuus

-sivustolla.

Perinteisesti pimealla palkalla tarkoitetaan tyontekijalle maksettua palkkaa, josta
verot ja muut tydnantajan velvoitteet, kuten eldkemaksut, jatetaan hoitamatta.
Harmaan talouden selvitysyksikdn raporteissa myds osakasyrittdjan perusteetto-
masti verovapaana nostamat varat katsotaan kuuluvan laajasti ajateltuna pimean
palkan piiriin. Elinkeinonharjoittajien pimeaksi tydksi on katsottu elinkeinotoimin-
nasta salatut tulot seké perusteettomat kulut ja aiheettomat lisdvahennykset.

Pimeasta palkasta on Suomessa julkaistu vain vahan tutkimuksia ja selvityksia.
Pimean palkan euromaaraa ei tiettavasti ole Suomessa arvioitu aikaisemmin. Pi-
meaa tyota on kartoitettu Iahinna kyselytutkimuksien avulla. Nyt aihetta lahestyt-
tiin datalahtdisesti verotarkastustietoja hydédyntamalla kolmessa eri selvityksessa.
EU-tasolla pimeaa tyoéta on selvitetty niin sanotulla LIM-menetelmalla ja yksi sel-
vityksista laadittiin soveltaen kyseistd menetelmaa.

Harmaan talouden selvitysyksikdn laatimien selvitysten perusteella pimea ty6 on
Suomessa pienempi ongelma kuin useimmissa Euroopan maissa. Silti pimeiden
palkkojen kokonaismaaran arvioidaan Suomessa olevan vuosittain noin 900—

1 400 miljoonaa euroa. Veronmenetyksia arvioidaan muodostuvan edella maini-
tusta yhteensa noin 300—480 miljoonaa euroa.

Vaikka eurooppalaisessa vertailussa Suomi parjaa hyvin, niin euromaaraisesti pi-
mea tyd on Suomessakin kohtuullisen iso iimi6. Pimeat palkat eivat aiheuta aino-
astaan yhteiskunnan tulojen menetyksia, vaan ilmiélla on lisaksi laajempia vaiku-
tuksia muun muassa eldkekertymiin ja mahdollisiin etuuksiin, kuten sairauspaiva-
rahoihin ja asumistukiin. Raikeimmissa tapauksissa yhteiskunnalliset vaikutukset
kertaantuvat, jos palkkojen verot jatetdan maksamatta ja samanaikaisesti noste-

taan perusteettomasti sosiaalitukia.

Toimenpiteitd pimean tyon vahentamiseksi on tarpeen jatkaa. Kuten muidenkin
harmaan talouden ilmi6iden kohdalla, myds pimean tyén ehkaisemisessa kes-
keista on torjuntatydn systemaattinen kehittdminen. Yhtena keinona tdhan ovat
harmaan talouden torjuntaohjelmat. Niiden avulla on voitu turvata tarvittavien ke-
hitystehtavien jatkuvuus seka erilaisten hankkeiden rahoitus.

Avainsanat: Mittaaminen; Pimea ty6; Verovaje; Verotarkastus
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PIMEA TYO SUOMESSA 1

1 Johdanto ja selvitysten taustaa

Tama kirjoitus on kooste neljasta erillisesta selvityksesta, jotka Harmaan talouden selvitysyk-
sikkd on laatinut ja julkaissut marraskuussa 2022. Selvityksissa on arvioitu pimeaa tyoéta ja
pimeada palkkaa usealla eri menetelmalla. Pimea tyd on monitahoinen harmaan talouden il-
mio ja silld on veronmenetysten lisaksi paljon muitakin yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Julkisessa keskustelussa on ollut viime vuosina esilla tydon tekemiseen liittyvia aihealueita,
kuten alustatalous ja kevytyrittajyys seka tyéntekijan oikeudet. Myds erittdin vakavat aiheet,
kuten tydsyrjinta ja ihmiskauppa, ovat saaneet huomattavasti palstatilaa ja herattaneet laajaa
julkista keskustelua. Pimea tyd on yksi tydn tekemiseen liittyva lieveilmié. Se kietoutuu yh-
teen edella lueteltuihin ongelmiin, kuten tydsyrjinta ja ihmiskauppa. Liséksi pimeaan tyohon
liittyy keskeisesti pimea palkanmaksu ja sen aiheuttamat verojen ja sosiaalivakuutusmaksu-
jen menetykset. Pimean palkan ja pimean tyon aiheuttamaa verovajetta ei ole selvitetty aikai-
semmin Suomessa. Pimeasta palkasta on Suomessa julkaistu vain vahan tutkimuksia ja sel-
vityksia. Euroopan tasolla aihetta on tutkittu muun muassa kyselytutkimuksin. Harmaan ta-
louden selvitysyksikkd on laatinut pimedasta tydsta seuraavat selvitykset:

Pimeéan tyén méaéréa — Mittaamisselvitys osakeyhtididen verotarkastustietojen perusteella,
jossa on arvioitu osakeyhtididen palkansaajien ja osakkaiden pimeaa tyota verotarkastustie-
toja kayttaen. Selvitys on kokonaisuuden laajin ja sen data-analyyseissa on kaytetty viitta eri
menetelmaa. Tarkasteltava ajanjakso kattaa vuodet 2014—2020.

Pimeén tyén mittaaminen profilointimenetelmélléd — Osakeyhtibiden pimean tyén maaré,
jossa on arvioitu niin ikaan osakeyhtididen palkansaajien ja osakkaiden pimeaa tyota. Data-
analyysissa on kaytetty Harmaan talouden selvitysyksikdssa kehitettyd menetelmaa. Tarkas-
teltava ajanjakso kattaa vuodet 2018-2019.

Pimeé&n tyén mittaaminen LIM-menetelmélld — Yksityisen sektorin palkansaajien pimeén tyén
maééré4, jossa yksityisen sektorin palkansaajien pimeaa palkkaa on arvioitu tydvoiman panok-
seen keskittyvalld menetelmalla (LIM). Selvitys kasittaa vuoden 2019.

Pimeén tyén méaéaré — Mittaamisselvitys elinkeinonharjoittajien verotarkastustietojen perus-
teella, jossa elinkeinonharjoittajien ja heidan palkansaajien pimeaa tyota ja palkkaa on ar-
voitu verotarkastustietojen perusteella. Data-analyysissa on kaytetty kolmea eri menetelmaa.
Tarkasteltava ajanjakso kattaa vuodet 2018-2020.

Selvitykset tuottivat uutta tietoa pimeasta tydsta, joka on merkittdva harmaan talouden ilmi6
ja jolla on vaikutusta esimerkiksi verokertyman maaraan. Selvitysten lahtdkohtana oli oletus,
etta julkisella sektorilla ei esiinny pimeaa palkanmaksua, vaan pimea palkanmaksu keskittyy
yrityssektorille. Koko yrityssektori maksoi palkkoja 61,3 miljardia euroa vuonna 2020. Osake-
yhtiét maksoivat palkkoja noin 57,6 miljardia euroa ja elinkeinonharjoittajat noin 0,7 miljardia
euroa samana vuonna. Selvitykset kattavat siten valtaosan yrityssektorin yrityksista ja niiden
maksamista palkoista. Merkittavia tarkastelujen ulkopuolelle jaavia katvealueita ovat muun
muassa alipalkkaus ja ihmiskauppa.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 22.11.2022



PIMEA TYO SUOMESSA 2

Koosteraportissa on nelja lukua. Toisessa luvussa maaritellddn pimean palkan kasite. Sen
sisalto on erilainen palkansaajilla, osakeyhtididen osakkailla ja elinkeinonharijoittajilla. Kol-
mannessa luvussa esitellaan lyhyesti nelja ilmidselvitysta, joiden yhteenveto tama raportti on.
Neljannessa luvussa kootaan yhteen eri selvityksista saatuja tuloksia ja keskeisia havaintoja.

Tassa koosteessa ei esiteta lahteita ja tarkentavia alaviitteita. Lahteet, aineisto- ja lakiviit-
taukset on esitetty jokaisessa itsendisessa selvityksessa erikseen.

2 Pimean tyon maaritelmat

Tassa luvussa kuvataan yleiselld tasolla selvityksissa kaytetyt pimean palkan maaritelmat.
Termeja pimeaa tyo ja pimea palkka on kaytetty selvityksissa synonyymeina.

2.1 Palkansaajien pimea palkka

Perinteisesti pimealla palkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa tydnantaja maksaa tehdysta
tyosta palkkaa, mutta jattaa sen ilmoittamatta viranomaisille kokonaan tai osittain eika hoida
siihen liittyvia tydnantajan velvoitteita. Kaytanndssa pimean palkan tilanteissa tydnantaja
valttyy tilittdmasta ennakonpidatyksia ja sairasvakuutusmaksuja seka jattdd maksamasta tyo-
elake- ja tapaturmavakuutusmaksuja.

Palkansaajien pimealla palkalla tarkoitetaan edella kuvatun perinteisen pimean palkan lisaksi
kaikkia ennakkoperintalain mukaan palkaksi luettavia suorituksia ja etuuksia, joita ei ole kasi-
telty palkkana. Pimeisiin palkkoihin katsotaan kuuluvaksi my6s esimerkiksi tyontekijalle mak-
setut verovapaat kustannusten korvaukset, jotka eivat ole tayttaneet verovapauden edellytyk-
sid. Pimeaa palkkaa ovat myos rahanarvoiset luontoisedut, joista on jatetty asianmukaiset
iimoitukset antamatta tai luontoisedun arvo on ilmoitettu lilan alhaisena. Pimeaa palkkaa voi
esiintya myos niin sanotussa kuittikaupassa; esimerkiksi rahannostajien palkkiot ja kuitinkir-
joituspalkkiot ovat pimeaa palkkaa.

Selvityksissa on arvioitu osakeyhtididen ja elinkeinonharjoittajien tydntekijoilleen maksamia
pimeita palkkoja. LIM-menetelma arvioi palkansaajien pimeiden palkkojen maaraa yksityi-
sella sektorilla, joka kasittda kaikki oikeudelliset muodot mukaan lukien elinkeinonharijoittajat.

2.2 Osakeyhtididen osakkaiden pimea palkka

Osakkaiden palkkaan liittyvia virheita kasitelldan verotuksessa toisinaan peiteltyna osinkona,
toisinaan ennakkoperinnan alaisina palkkoina. Molemmat siséltyvat selvitysten pimean pal-
kan maaritelmaan. Peitellylla osingolla tarkoitetaan rahanarvoista etuutta, jonka osakeyhtio
antaa osakkaalle tai taman omaiselle osakkuusaseman perusteella vastikkeetta tai tavan-
omaisesta poikkeavaan hintaan. Kaytanndssa peitelty osinko voi pitaa sisallaan kaiken sen
rahanarvoisen edun, jonka osakas saa yhtidstaan ilman, etta niista maksetaan veroja; esi-
merkiksi kirjanpitoon kirjaamatta jatetyt myyntitulot, jotka jaavat osakkaalle, yksityistalouden
menot yhtion kuluina ja muut rahanarvoiset edut, joita ei ole kasitelty palkkana.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 22.11.2022
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2.3 Elinkeinonharjoittajien pimea tyo

Suurin osa elinkeinonharjoittajista tydllistda vain itsensa ja vain pieni osa heista palkkaa
muita tyontekijoita. Elinkeinonharjoittaja ei voi maksaa itselleen palkkaa. Elinkeinotoiminnan
tuotot vahennettyna kuluilla muodostavat yritystulon, joka verotetaan elinkeinonharjoittajan
ansio- ja pddomatulona.

Elinkeinonharjoittajien pimealla tyolla tarkoitetaan selvityksessa ensisijaisesti sellaisia elin-
keinotoiminnan veroilmoituksien tahallisia virhetilanteita, joiden takia elinkeinotoiminnan vero-
tettava tulos jaa lainmukaista pienemmaksi. Tallaisia virhetilanteita ovat: ilmoittamatta jaanyt
yritystoiminnan tulo, perusteettomat kulut ja perusteettomat kuluoikaisut seka tulouttamatta
jaanyt yksityiskaytto.

Edella mainitut toimet aiheuttavat sen, etta elinkeinotoiminnan tulos ja sita kautta elinkeinon-
harjoittajan veronalaiset tulot jaavat liilan pieniksi ja veroja tulee maksettavaksi liian vahan.
Toisin sanoen yrittajalle jaa kayttoon varoja, joista ei ole maksettu veroja.

3 Laadittujen ilmioselvitysten keskeiset sisallot

Tassa luvussa esitellddn neljan erillisen pimeaa tyéta kasittelevan ilmidselvityksen keskeiset
tulokset. Jokainen selvitys on myos luettavissa kokonaisuudessaan Harmaa talous & talous-
rikollisuus -sivustolla.

Kaikissa selvityksissa keskeisin tutkimusongelma oli arvioida palkansaajien ja osakkaiden
pimeita palkkoja tai elinkeinonharjoittajien pimeaa tyota. Naista johdettiin arviot palkansaajien
ennakonpidatysten ja sosiaalivakuutusmaksujen menetyksista, osakkaiden ennakonpidatys-
ten menetyksista seka elinkeinonharjoittajien tuloverojen menetyksista.

Veronmenetykset laskettiin kertoimien avulla pimean palkan ja pimean tydn estimaateista.
Veronmenetyksissa on arvioitu sitd ennakonpidatysten ja tyéntekijdiden sosiaalivakuutus-
maksujen maaraa, joka jaa kertymatta, kun palkkoja maksetaan pimeasti. Elinkeinonharijoit-
tajien pimea tyd aiheuttaa vajetta tuloveron kertymaan. Pimeiden palkkojen ja pimean tyon
vaikutusta yrittdjien elakevakuutusmaksujen maaraan ei ole arvioitu. Jokaisessa selvityk-
sessa on kuvattu erikseen verovajeen laskennan tarkemmat perusteet.

3.1 Pimean tyon maara — Mittaamisselvitys osakeyhtididen
verotarkastustietojen perusteella

Selvityksessa arvioidaan osakeyhtidissa tapahtuvan pimean tyon laajuutta verotarkastusten
perusteella. Mukana ovat suomalaiset osakeyhtitt seka ne ulkomaiset yhteisét, jotka ovat re-
kisterdityneet Suomen Verohallinnon rekistereihin.

Lisaksi selvityksessa on katsaus muutamiin Suomessa tehtyihin pimean tyon vastaisiin hank-
keisiin seka pimeaa tyota koskeviin selvityksiin ja tutkimuksiin. Tata teoreettista taustoitusta
hyodynnetaan kaikissa kolmessa muussakin selvityksessa, eika vastaavia tietoja toisteta
niissa kuin valttamattdmassa laajuudessa.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 22.11.2022



PIMEA TYO SUOMESSA 4

3.1.1 Kaytetyt aineistot ja menetelmat

Selvityksessa keskeisin aineisto oli vuosina 2014—-2020 tehdyt verotarkastukset, joita oli kaik-
kiaan noin 7 500 kappaletta. Selvitykseen rajattiin mukaan ne osakeyhtididen verotarkastuk-
set, joissa kohteena oli ennakkoperintalain (EPL) ja elinkeinoverolain (EVL) mukaiset tulolajit.
Muita tarkastettuja verolajeja, esimerkiksi arvonlisdverotusta, ei huomioitu.

Data-analyysissa hyodynnettiin viitta eri menetelmaa. Kaytetyt algoritmilahtdiset menetelmat
ovat kaltaistamismenetelmat CEM ja DBSCAN sekad XGBoost-koneoppimisalgoritmi ja
bayesilainen logistinen regressio. Kaksi viimeksi mainittua menetelmaa laskee pimean tyén
odottaman jokaiselle yritykselle erikseen. Lisaksi analyysissa kaytettiin niin sanottua sub-
stanssiperusteista kaltaistamismenetelmaa.

3.1.2 Tulokset

Selvityksen mukaan todennakdisin arvio pimeiden palkkojen maarasta oli noin 670-850 mil-
joonaa euroa vuodessa. Summa sisaltaa seka osakasyrittajien etta palkansaajien pimeat tulot.
Arviot menetetyistd ennakonpidatyksista ja tyontekijoiden palkkojen sosiaalivakuutusmak-
suista olivat 260—300 miljoonaa euroa vuodessa.

Seuraavassa taulukossa (taulukko 1) on esitelty vuosikohtaisesti eri menetelmilla saadut pi-
meiden palkkojen arviot.

Taulukko 1. Arviot pimeiden palkkojen maarista vuosina 2014-2020 (miljoonaa euroa) eri mene-
telmilla laskettuna.

Menetelma 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Substanssiperust. kaltaistaminen 991 828 738 673 720 -- --
CEM -- -- -- 780 797 801 814
DBSCAN -- -- -- 769 798 826 852
XGBoost -- -- -- 1123 1077 1158 1350
Bayesilainen logistinen regressio -- -- -- 751 748 855 1010

Edella esitetyn taulukon luvut kertovat pimeiden palkkojen kokonaismaaran, mutta eivat sen
jakautumista palkansaajien ja osakkaiden kesken. Tama jakauma-arvio vaihtelee eri mene-
telmilld seuraavan kuvan (kuvio 1) mukaisesti. Useimpien menetelmien perusteella valtaosa
pimean palkan euromaarasta aiheutuu osakkaiden pimeasta tyosta.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 22.11.2022
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Kuvio 1. Kokonaisestimaattien jakautuminen palkansaajien ja osakkaiden kesken.

Substanssiperusteinen kaltaistaminen 47% 53%

CEM 29% 71%

DBSCAN 41% 59% Palkansaajat

m Osakkaat

XGBoost 30% 70%

Bayesilainen logistinen regressio 32% 68%

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Myés verovajeen tarkastelu on tehty menetelmittain. Pienimman verovajeen, yhteensa noin
260 miljoonaa euroa, tuotti CEM-menetelma. Vastaavasti suurimman verovajeen, noin

390 miljoonaa euroa, tuotti XGBoost-menetelma. XGBoost-menetelman tuottama verovajear-
vio poikkesi jossain maarin muista tuloksista. Todennakdisimmaksi verovajeen vaihteluvaliksi
arvioitiin noin 260-300 miljoonaa euroa vuodessa. Eroavuudet veronmenetysten maarissa
johtuvat eri suuruisista pimeiden palkkojen kokonaisarvioista seka siitd, missa suhteessa me-
netelmat arvioivat pimean palkan jakautuvan osakkaiden ja palkansaajien kesken. Kuviosta 2
nahdaan verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen menetykset eri menetelmilla arvioituna.

Kuvio 2. Pimedsti maksetuista palkoista aiheutuneet ennakonpidatysten ja sosiaalivakuutus-
maksujen menetykset (keskimaarainen vuosiarvio euroina). Menetysten jakautuminen osakkai-
den ja palkansaajien kesken. Eri menetelmien tulokset.

400 000 000
350 000 000
300 000 000
250 000 000
200 000 000
150 000 000

100 000 000
0

Substanssip. CEM DBSCAN XGBoost Bayesilainen

m Osakas ennakonpidatys Palkansaaja ennakonpidatys Palkansaaja sosiaalivak.maksut
Tyypillinen pimeaa tyota teettava osakeyhtio on usein pieni ja osakkaat ovat pimeiden tulojen

saajina merkittavassa roolissa. Keskeisia toimialoja, joilla pimeaa tyota esiintyy, ovat raken-
nusala, vahittais- ja tukkukauppa, konsultointi seka ravitsemusala.

VEROHALLINTO // HARMAAN TALOUDEN SELVITYSYKSIKKO 22.11.2022
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3.2 Pimean tyon mittaaminen profilointimenetelmalla — Osakeyhtididen
pimean tyon maara

Selvityksen tausta, keskeisin tutkimusongelma, pimean tyon ja pimean palkan maaritelmat ja
data-analyysissa kaytetty aineisto ovat samat kuin luvussa 3.1 esitellyssa selvityksessa. Ai-
neiston aikarajaus on lyhyempi, kasittden vuodet 2018 ja 2019.

Selvityksen data-analyysi tehtiin Harmaan talouden selvitysyksikdssa kehitetylla niin sano-
tulla profilointimenetelmalla. Se on bottom-up tyyppinen eli yksittaisesta yleiseen paattelya
tekeva menetelma. Profiloinnissa muodostetaan kuva eli profiili vaarin toimineesta osakeyhti-
Oistad verotarkastuksissa havaittujen virhetapausten avulla ja etsitdan vastaavan profiilin
omaavia osakeyhtibita tutkittavasta perusjoukosta.

Data-analyysi tuotti erilliset arviot palkansaajien pimeiden palkkojen ja osakkaiden peitellyn
osingon maarista. Lisaksi saatiin arvio vaarin perustein verovapaana tai vaarasta arvosta il-
moitetuista kustannusten korvauksista ja luontoiseduista. Tallaisia ovat esimerkiksi paivara-
hat ja kilometrikorvaukset, jotka maksetaan ilman todellista perustetta.

3.21 Kaytetyt aineistot

Selvitykseen valittiin mukaan osakeyhtididen verotarkastukset, joissa verotarkastus on koh-
distettu ennakkoperintalain (EPL) ja elinkeinoverolain (EVL) mukaisiin tulolajeihin. Mukana

olivat vuosia 2018—2019 koskevat verotarkastukset, yhteensa noin 2 500 tarkastusta. Teh-

dyissa tarkastuksissa havaittiin yli tuhat pimean tyon virhetilannetta.

3.2.2 Tulokset

Pimeiden palkkojen kokonaismaaraksi arvioitiin noin 680 miljoonaa euroa vuodessa. Tulos
on samaa suuruusluokkaa kuin selvityksessa Pimeén tyén mééré — Mittaamisselvitys osake-
yhtibiden verotarkastustietojen perusteella esitetyt arviot. Profilointimenetelmalla laskettu pi-
meiden palkkojen maara vastaa vajaata kahta prosenttia kokonaispalkkojen maarasta, jonka
osakeyhtiét ilmoittivat maksaneensa vuosina 2018-2019. Menetettyjen ennakonpidatysten ja
tydntekijdiden palkkojen sosiaalivakuutusmaksujen maaran arvioidaan olleen noin 250 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Kuviossa 3 on esitetty kokonaisarvion jakautuminen virheiden mukaisiin luokkiin. Pimeista
palkoista suurin osa (60 prosenttia) on osakkaiden pimeita palkkoja. Palkansaajille maksettu-
jen palkkojen osuus on noin 36 prosenttia kokonaisarviosta. Vaarin perustein verovapaana
ilmoitetut kustannusten korvaukset ja luontoisedut muodostavat loppuosan eli noin nelja pro-
senttia pimeiden palkkojen kokonaismaarasta.
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Kuvio 3. Eri virheluokkien osuus pimeiden palkkojen kokonaisestimaatista (miljoonaa euroa).

50

= Palkansaajan pimea
palkka

= Osakkaan pimea palkka,
peitelty osinko

Perusteeton verovapaa
tulolaji

Tyontekijoille pimeita palkkoja maksettiin yleisimmin suurissa yrityksissa, joiden liikevaihdot
mitataan miljoonissa euroissa. On luonnollista, ettd suurissa yrityksissa myds tyévoiman
tarve on usein suuri. Osakkaiden pimea ty0 oli yleisinta pienissa yhtidissa, joiden liikevaihdot
ovat alle 400 000 euroa vuodessa. Yli 4 miljoonan liikevaihtoa raportoivilla yhtidilla osakkai-
den pimean palkan eli peitellyn osingon riski oli alhaisin. Verottoman tulolajin virheita esiintyi
kaiken kokoisissa osakeyhtidissa. Suurin esiintyvyys oli yhtidilla, joiden liikevaihto on yli

400 000 euroa ja alle miljoona euroa.

Profilointimenetelma tuotti arvioita erilaisten virheiden lukumaarista perusjoukossa, joten sen
avulla oli mahdollista muodostaa kasitys niiden yleisyydesta osakeyhtididen keskuudessa.
Yleisin virhe oli peitelty osinko, jota arvioitiin esiintyvan Iahes kahdeksalla prosentilla osake-
yhtidista. Palkansaajien pimeita palkkoja ja verovapaiden tulolajien vaarinkaytoksia esiintyi
Iahes yhta usein — esiintyvyyden arvioitiin olevan kummassakin tapauksessa hieman alle
kolme prosenttia.

TyoOntekijoiden ja osakkaiden pimeita palkkoja esiintyy erityisesti rakentamisessa, varastoin-
nissa ja ravitsemisalalla. Kolme yleisinta tyontekijoiden ja osakkaiden pimeiden palkkojen ris-
kisimmista toimialoista ovat samoja.

3.3 Pimean tyon mittaaminen LIM-menetelmalla — Yksityisen sektorin
palkansaajien pimean tyon maara

Selvityksessa on sovellettu ensimmaista kertaa Suomessa niin sanottua LIM-menetelmaa
yksityisen sektorin palkansaajien pimean tyon laajuuden arviointiin. LIM tulee sanoista La-
bour Input Method, joka vapaasti suomennettuna tarkoittaa tydvoiman panoksen arviointiin
keskittyvdd menetelmaa. LIM-menetelmassa arvioidaan pimean tydn laajuutta mittaamalla
ristiriitaisuuksia kahden eri virallislahteen valilla. Tallaisia lahteita ovat esimerkiksi Tilastokes-
kuksen tuottamat tilastot ja Verohallinnon rekisteritiedot. Menetelman ajatuksena on, etta Iah-
teiden valinen ero on tydn kysynnan ja tarjonnan valinen erotus, ja se kuvaa pimean tyén
maaraa.
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Selvityksessa LIM-menetelmaa on sovellettu uudella tavalla, silla aineistoldhteena on kay-
tetty aggregoituja tietoja tydvoimatutkimuksen tydpanosta kuvaavista tiedoista. Menetel-
massa on perinteisesti kaytetty yksikkétason tietoja ja laajamittaista analyysia erilaisista tyo-
panokseen vaikuttavista seikoista. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset sairaspoissaolot, perhe-
vapaat, ulkomailla tyéskentely ja muut mahdolliset palkansaajan yksikkétason tietoja
koskevat puutteet ja poikkeavat havainnot. Selvityksessa LIM-menetelmaa on sovellettu suo-
raviivaisesti aggregaattitason valmiita tietoja hyddyntaen ja muodostettu pimealle tydlle tar-
peeksi luotettava estimaatti, jotta se voidaan tuottaa tarpeen vaatiessa maaraajoin uudel-
leen. Tama karkea estimaatti soveltuu mahdollisesti esimerkiksi pimean tyén trendin eli muu-
toksen mittaamiseen.

3.3.1 Kaytetyt aineistot

Tyon tarjontaa kuvaava aineisto

LIM-menetelman tarjontapuolen aineisto on saatu Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksesta
ja se koskee vuotta 2019. Tyovoimatutkimus-tilasto kuvaa 15—74-vuotiaiden tydvoimaan
osallistumista Suomessa. Tutkimuksessa kasitellaan tydmarkkinoille osallistumista monin eri
tavoin: esimerkiksi kuvaten tydsuhteita, tydaikoja seka tydpanosta. Tydaikaa kuvaavat esti-
maatit, esimerkkina tehdyt tyétunnit, ovat selvityksessa kaytettdvan menetelman kannalta
tarkeimmat. Estimoinneissa kaytetty aineisto kasitti vuoden 2019 tehdyt tyotunnit toimiala-
luokituksen 2-numerotasolla niin palkansaajista kuin yrittajista. Selvityksessa pimean tyon
estimoinnit rajattiin koskemaan vain palkansaajia.

Tyon kysyntda kuvaava aineisto

Kysyntapuolen aineisto poimittiin tulorekisterista ja se koskee vuotta 2019. Tama palkkatie-
toja koskeva aineisto muodostettiin myds 15—74 vuotiaista palkansaajista, joiden tulonsaajan
ilmoituksella kuvatun tydelakevakuutuksen tyyppikoodi oli tydntekijan tydelakevakuutus.

3.3.2 Tulokset

Tyovoimatutkimuksen estimaatin ja tulorekisterin tiedoista lasketun estimaatin valilla on noin
15,5 miljoonan tehdyn tyétunnin ero. Palkkasumman vajaus on noin 0,6 % tyétuntien koko-
naismaarasta. Kun tyétuntien maara muunnetaan palkoiksi, tdma tarkoittaa, ettéd noin

300 miljoonaa euroa palkkoja olisi jatetty ilmoittamatta tulorekisteriin vuoden 2019 aikana.
Keskimaaraiselld 25 prosentin veroasteella tasta olisi aiheutunut noin 75 miljoonan euron en-
nakonpidatysten menetykset yksityisen sektorin palkansaajien pimeiden palkkojen takia. Me-
netettyjen sosiaalivakuutusmaksujen maara on tatakin suurempi, noin 84 miljoonaa euroa.
Yhteensa ennakonpidatysten ja sosiaalivakuutusmaksujen menetysten maara on lahes

160 miljoonaa euroa.

3.4 Pimean tyon maara — Mittaamisselvitys elinkeinonharjoittajien
verotarkastustietojen perusteella

Selvitys tuotti tietoa siitd, kuinka yleista ja laajamittaista pimea tyd on elinkeinonharjoittajien
eli niin sanottujen toiminimiyrittdjien keskuudessa ja kuinka paljon veroja taman takia
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menetetaan. Arvio pimean tyon maarasta laskettiin kolmella eri menetelmalld, jotka olivat
CEM-kaltaistaminen, koneoppimismenetelmalld laskettu asiakaskohtainen odottama seka
Harmaan talouden selvitysyksikdssa kehitetty profilointi.

Selvityksen data-analyysien keskeisin aineisto oli elinkeinonharjoittajien verotarkastuksissa
tehdyt havainnot pimeasta tyosta. Mukana oli yli 600 elinkeinonharjoittajien verotarkastusta
vuosilta 2018-2020. Noin puolessa oli havaittu virheita, jotka katsottiin selvityksen pimean
tyén maaritelman mukaisiksi. Koneoppimismenetelmalla tehdyssa analyysissa aineistoa tay-
dennettiin soveltuvin osin myds elinkeinonharjoittajien sdannénmukaisen verotuksen tie-
doilla.

3.4.1 Elinkeinonharjoittajat Suomessa

Suomessa oli vuosina 2018-2020 noin 220 000 elinkeinonharjoittajaa. Suurimmalla osalla
toiminta oli varsin pienta; esimerkiksi noin 80 prosentilla elinkeinonharjoittajista lilkkevaihto oli
alle 50 000 euroa vuodessa.

Selvityksessa tarkasteltiin elinkeinonharjoittajien pimeaa ty6ta muodostamalla estimaatteja
pimean tyon arvosta ja sen tuottamasta rahallisesta hyodysta valtettyjen verojen muodossa.
Elinkeinonharjoittaja ei maksa itselleen palkkaa, vaan hanen verotettavaa tuloaan on elin-
keinotoiminnasta saatu voitto. Nain ollen selvityksessa arvioitiin pimean tyon vaikutusta elin-
keinotoiminnan tuloon. Elinkeinonharjoittajan pimea tyo tarkoittaa konkreettisesti erilaisia vir-
hetilanteita, joissa elinkeinotoiminnan verotettava tulo jaa tosiasiallista maaraa alhaisem-
maksi. Koska elinkeinonharjoittajilla on vain vahan palkattuja tyontekijoita, niin toissijaisesti
pimealla tyolla tarkoitettiin selvityksessa tyontekijoille maksettuja pimeita palkkoja.

Noin puolet elinkeinonharjoittajista harjoittaa elinkeinotoimintaa paasaantoisena tulonlahtee-
naan ja puolet sivutoimisesti esimerkiksi palkkatydén ohessa. Paatoimisetkin elinkeinonharjoit-
tajat tyollistavat usein vain itsensa ja harvalla on palkattua tydvoimaa.

3.4.2 Tulokset

Selvityksessa elinkeinonharjoittajien pimean tydén maaran arvioitiin olevan vuosittain noin
250—450 miljoonaa euroa. Veroja ja muita maksuja arvioidaan menetettavan vuosittain 75—
140 miljoonaa euroa, josta valtaosa on elinkeinonharjoittajan tuloveroa ja pieni osa tyénteki-
j6ille maksettujen palkkojen ennakonpidatyksia ja sosiaalivakuutusmaksuja.

Taulukko 2. Elinkeinonharjoittajien pimeéan tyon estimaatit eri menetelmilla laskettuina (miljoo-
nhaa euroa), vuodet 2018-2020.

Menetelma 2018 2019 2020
CEM 242 351 384
XGBoost 451 440 407
Profilointi (*) 362 362 362

(*) Tulos on kolmen vuoden keskiarvo

Suurimman osan (90 prosenttia) elinkeinonharjoittajien pimeasta tydsta arvioitiin muodostu-
van tulojen salaamisesta ja perusteettomien vahennysten tekemisesta. Tyontekijoiden pi-
meat palkat muodostavat kokonaisuudesta vain noin 10 prosenttia. Paatoimisten elinkeinon-
harjoittajien osuus pimean tydn kokonaisestimaatista oli noin kolme neljdsosaa ja sivutoimis-
ten osuus noin yksi neljasosaa.
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Seka profilointi ettd koneoppimismalli jakoivat noin 80 prosenttia pimean tyon estimaatista
elinkeinonharijoittajille, joiden liikevaihto oli alle 100 000 euron vuodessa (kuvio 4). Liséksi

kumpikin menetelma tuotti suurimman estimaatin elinkeinonharjoittajille, joiden liikevaihdot
olivat valilla 10 000-50 000 euroa.

Kuvio 4. Elinkeinonharjoittajien pimea ty6 liikevaihtoluokittain koneoppimismallin ja profiloin-
nin mukaan, vuosi 2019.

=
£
0
£
= 22% 25% 15% 22% O
§ mei likevaihtoa
5 alle 10t€
X
10-50t€
50-100t€
= 100t-1m€
% 9% 34% 30% 18% myli 1me€
a
2%
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kumpikin menetelma nosti ravitsemistoiminnan ja maaliikenteen toimialoiksi, joissa elinkei-
nonharjoittajien pimean tyon riski on korkein. Niin ikaan majoitus, talonrakentaminen seka
vuokraus- ja leasingtoiminta nousivat riskitoimialojen joukkoon menetelmasta riippumatta.

4 Yhteenveto tuloksista

Harmaan talouden selvitysyksikké on tarkastellut pimean tydn kokonaisuutta Suomessa
useilla eri menetelmilla. Pimean palkan kasite on maaritelty laajasti kattamaan perinteisen
palkansaajan pimean palkan lisaksi myos osakkaiden ja elinkeinonharjoittajien salatut tulot.
On hyva muistaa, etta pimea tyd on vain yksi osa harmaan talouden laajasta kokonaisuu-
desta. Pimeaa tyota tarkastelemalla ei arvioida harmaan talouden kokonaismaaraa vaan vain
yhta osaa siita.

Ennakkoarvioiden mukaisesti eri menetelmat eivat tuottaneet taysin yhdenmukaisia tuloksia.
Silti — tai pikemminkin ehka juuri sen takia — eri menetelmien tuloksia voidaan pitaa uskotta-
vina, silla ne asettuvat kaikki kutakuinkin samaan suuruusluokkaan. Eri menetelmien yhteis-
tuloksena voidaan karkeasti arvioida pimean tyon kokonaismaaraksi vuositasolla noin 900—

1 400 miljoonaa euroa. Verovajetta pimea ty6 aiheuttaa vuosittain noin 300—480 miljoonaa.
Arvio kattaa kokonaan yrityssektorin palkansaajien pimean tyon. Siitd puuttuu vain komman-
diittiyhtididen ja avoimien yhtididen yhtiomiesten seka osuuskuntien jasenten pimea tyo. Las-
kelmista puuttuvien yritysmuotojen osuus yrityssektorin maksamien palkkojen kokonaismaa-
rastd on melko vahainen.
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Tyontekijoille maksettiin pimeita palkkoja arviolta 240—400 miljoonaa euroa vuodessa. Val-
tion tulojen menetyksia tama aiheuttaa noin 130-210 miljoonaa euroa, joka sisaltéa enna-
konpidatysten menetyksia noin 60—100 miljoonaa euroa ja sosiaalivakuutusten menetyksia
noin 70—-110 miljoonaa euroa. Selvityksen mukaan pimeita palkkoja esiintyy erityisesti raken-
tamisessa, ravitsemistoiminnassa, vahittaiskaupassa seka varastoinnissa ja liikennetta pal-
velevassa toiminnassa. Myos tyéllistamistoimintaa harjoittavia yrityksia nousi riskiyritysten
joukkoon. Yleisesti tiedetaan, ettda nama ovat tydvoimavaltaisia palvelualoja, joille on tyypil-
listd matalat palkat. Lisaksi tyd on luonteeltaan usein suorittavaa ja tydntekijdiden vaihtuvuus
on suurta.

Osakeyhtididen osakkaiden arvioitiin nostavan palkkoja pimeasti noin 430-590 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Ennakonpidatysten verovajetta tdstd muodostuu vuosittain noin 110-150 mil-
joonaa euroa. Verovajeen arvio ei sisalla yrittdjaeldkevakuutusmaksujen mahdollista vajetta.
Osakkaiden pimeita palkkoja arvioitiin esiintyvan erityisesti talonrakentamisessa, varastoin-
nissa ja liikennetta palvelevassa toiminnassa, vahittaiskaupassa seka ravitsemistoiminnassa.
Monet palkansaajien ja osakkaiden riskitoimialat olivat samoja. Tulosta voidaan pitda odotet-
tuna, silla jos yritys maksaa tyontekijoilleen pimeasti palkkoja, on melko epatodennakoista,
ettd osakas itse nostaisi kaikki palkkansa asianmukaisesti ja maksaisi kaikki verot.

Elinkeinoharjoittajan pimealla tydlla tarkoitetaan sita, etta elinkeinontoiminnan tulos esitetaan
veroilmoituksella liian pienena ja siksi veroja jaa kertymatta. Elinkeinonharjoittajien pimean
tyon ja palkan maaraksi arvioitiin vuosittain noin 220—400 miljoonaa euroa. Elinkeinonhar;joit-
tajien tuloveron menetyksia — paaosin ansiotuloveron — aiheutuu pimeasta tydsta vuosittain
noin 70—120 miljoonaa euroa. Elinkeinonharjoittajien veronvalttelyd naytti aiheutuvan enim-
makseen paatoimisten elinkeinonharjoittajien vilpillisesta toiminnasta. Erityisesti ravitsemis-
toiminta ja kuljetusala ovat riskisia aloja.

Nyt esitetyt arviot pimean tydn maarasta ovat varsin maltillisia verrattuna Euroopan komis-
sion LIM-menetelmalla teettdmaan tutkimukseen. Tulosten vertailu on suuntaa antavaa,
koska kaytetyt kasitteet, mittayksikét ja rajaukset ovat erilaisia. Komission raportissa arvioi-
tiin, etté koko yksityisen sektorin pimean tyon laajuus Suomessa — sisaltéden seka toimi-
nimiyrittajat ettd osakkaat — olisi 9,3 prosenttia tyévoiman kokonaispanoksesta vuonna 2013.
Palkansaajien pimean tydon osuudeksi arvioitiin komission raportissa 3,6 prosenttia tydpanok-
sesta. Harmaan talouden selvitysyksikon arvioiden mukaan palkansaajien pimeiden palkko-
jen osuus yrityssektorin tyontekijoiden palkkasummasta oli alle prosentti.

Komission raportissa itsensa tyollistajien pimean tydn osuus oli 45,3 prosenttia heidan tyopa-
noksestaan. Harmaan talouden selvitysyksikko arvioi, ettd karkeasti arvioiden noin 10 pro-
senttia yrittdjien tuloista muodostui pimeéasta tyosta. Osakkaiden pimeiden palkkojen osuus
oli hieman alle 10 prosenttia kaikista osakkaille maksetuiksi ilmoitetuista palkoista ja elinkei-
nonharjoittajien pimean tyon osuus oli noin 8—14 prosenttia kaikkien elinkeinonharjoittajien
elinkeinotoiminnan tuloksista.

Selvityksissa ei juurikaan keskitytty analysoimaan niité keinoja, joilla pimeaan tyéhon voitai-
siin puuttua ja sen maaraa vahentaa. Teemaa hahmoteltiin raportissa Pimeén tyén mééré —
Mittaamisselvitys osakeyhtibiden verotarkastustietojen perusteella siten, etta selvitys tarjoaa
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katsauksen erilaisiin lakihankkeisiin, joilla on kytkenta pimean tyon torjuntaan. Pimea ty6 on
kuitenkin vahvasti ylakasite, joka littyy moneen eri harmaan talouden teemaan. Nain ollen on
todettava, ettei pimean tydn torjuntaan ole olemassa yhta yksittaista tehokeinoa. Sen sijaan
arvioimme, etta pimean tydn torjuntaa parannetaan tehokkaimmin osana systemaattista har-
maan talouden torjuntaa, jota on toteutettu erilaisin hankkein osana valtioneuvoston harmaan
talouden torjuntaohjelmia jo 1990-luvulta lahtien.
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