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Harmaa talous
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Havaintoja harmaan talouden ja
talousrikollisuuden toimintaymparistosta

Torjuntaviranomaisille helmikuussa 2023 lahetetyn kyselyn tuloksia



Toimintaympariston muutokset -kysely

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannekuvan toimituskunnan
toteuttama kysely torjuntaviranomaisille ja ministerioille kevaalla 2023

Tarkoituksena selvittaa torjuntaviranomaisten nakemyksia seka havaintoja
toimintaymparistosta ja sen muutoksista edellisen vuoden ajalta

Tavoitteena on

— havainnoida muutoksia koskien harmaata taloutta ja talousrikollisuutta seka naiden torjuntaa
— tuottaa ajankohtaista tietoa ilmioista ja harmaan talouden tekotavoista

— ennakoida toimintaympariston muutoksia lahitulevaisuudessa ja edistaa torjuntatyota

— tuottaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannekuvaa
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Kansainvalinen toimintaymparisto

= Toimintaymparisto voi olla monilla tavoin kansainvalinen
— Perinteinen rahaliikenne, virtuaalivaluutat ja muut sahkoiset maksutavat
— Tyovoiman vapaa liikkuvuus
— Kansainvaliset liikesuhteet
= Liiketoiminta voi nayttaytya ulospain kotimaisena
— rekrytoidut suomenkieliset asiakaspalvelijat
= Valvontakeinot eivat riittavan tehokkaita
— Ulkomaisen rahaliikenteen kayttaminen nopeaa ja yksinkertaista
— Viranomaisten tiedonsaanti tai perinta osin hidasta, jopa mahdotonta



Tyoperaisen maahanmuuton vaarinkaytoksia

= Eri viranomaisille annetaan eri tietoja
= Keinotekoiset osakkuudet tyonantajayhtiocissa

= Tyontekijan oleskelulupa muutetaan yrittajan luvaksi
kustannusten saastamiseksi

= Tyosopimus naamioidaan toimeksiantosopimukseksi

= Maksetaan muodollisesti todellista suurempaa
palkkaa oleskeluluvan saamiseksi, osa palkoista
palautetaan takaisin tyonantajalle

= EU:n ulkopuolisten tyontekijoiden tietotaso omista
oikeuksista on eurooppalaista tyovoimaa heikompi

= TyOpaikat usein maksullisia
= Tydvuoro-, tydaika- ja palkkausrikkomuksia




Laskutuspalveluyritysten hyvaksikayttoa

= Pakko- ja valeyrittajyys

— Riskit korostuvat jos aloite yrittajyyteen tulee tyon tilaajalta

— Tyon hinta halvemmaksi siirtamalla pakolliset tydnantajamaksut tyonsuorittajalle

— Vaarinkaytoksia on havaittu rakennusalalla ja telakka-alalla, laajentuneet myos siivousalalle ja kotihoitoon
= Asiakkaita ei aina vahvasti tunnisteta

— Tyon verotus voi kohdistua tahallisesti vaariin henkiloihin ja tyosuorituksesta saadut rahat voivat palautua
muulle kuin tyon suorittaneelle henkildlle

= Ammattimainen avustaminen

— Kolmas taho solmii, avustaa ja ohjaa ulkomaalaisia tyontekijoita, korvaus kayttajayritykselta



Kirjanpidon laiminlyonteja

= Kirjanpidon laiminlyonnit ovat lisaantyneet
— Kirjanpito on olennaisesti puutteellinen
— Kirjanpitoja laaditaan vasta viranomaisen pyytaessa

— My0Os osakeyhtioiden tilintarkastusta koskevat velvoitteiden
laiminlyonnit yleisia

= Vaikeuttavat, hidastavat tai estavat yrityksen
taloudellisen tilanteen selvittamista

— Pilvipalveluihin tallennetut kirjanpitoaineistot ongelmallisia jos
kirjanpitovelvollinen ei maksa laskuja

— Kirjanpidon valvonnan heikentyminen
— Osaamattomuus huolehtia osakeyhtion velvoitteista




Osakkaiden ja velallisten vaarinkaytoksia

= Pimean tulon riski kohonnut erityisesti pienten osakeyhtioiden osakkailla ja
paatoimisilla elinkeinonharjoittajilla

Yhden hengen osakeyhtididen maaran arvioitiin kasvaneen

Osakkaat nostaneet palkkaa kirjanpidollisesti esim. osakaslainana tai kassatilin kasvuna

Yrityksen tilia kaytetaan henkilokohtaiseen elamiseen ja elantomenoja voidaan kirjata myos edustuskuluina

Peitelty osinko on yleensa rinnastettavissa pimeaan palkkaan

Yhtiomiesten ja elinkeinonharjoittajien yksityisnostot ja palkkaa nostamattomat osakkaat vaikeuttavat myos perintaa

= Velallisten velvoitteiden valttely on kansainvalistynyt

Rahaliikenne siirtymassa ulkomaisiin pankkeihin ja muihin rahanvalityspalveluihin

Velalliset tyontekijat voivat siirtya yrittajiksi, hankitaan myos ulkomaisia yhtioita

Jatketaan yrittajana tyontekoa aiemmalla tyonantajalla, palkan sijasta laskutetaan tyokorvauksia
Palkkaa nostetaan vain ulosoton suojaosuuden verran ja veloitetaan suuria kulukorvauksia

Verokortin veroprosentteihin liittyvat keinottelut lisavelkaantumiseen tai ulosoton valttamiseksi



Kateinen raha

= Kateinen raha harmaassa taloudessa

— Puuttuvaa kateismyyntia, pimeita kateispalkkoina ja
peiteltya osinkoa

— Kaikilla osakeyhtioilla ei omaa pankkitilia, toimintaa
harjoitetaan kateisen lisaksi osakkaan ja muiden tahojen
pankkitilien kautta

— Vaihtoehtoisten sahkoisten maksutapojen lisaantyminen

= Kateinen kansainvalisessa toiminnassa ja
rahanpesussa

— Pankit ovat tiukentaneet kateisen rahan vastaanottamista

— Kirjanpidossa mukana myos rikollisilla keinoilla hankittua
rahaa

— Itarajalla on havaittu euromaaraisten kateisvarojen
kasvavaa vientia Suomesta tai muista EU:n jasenmaista

— Kateisen rahan salakuljetustapaukset ovat lisaantyneet




Elintarvikeketjuun kohdistuvia vaarinkaytoksia

= Heikentynyt taloudellinen tilanne ja raaka-aineiden
kallistuminen

— Vaarennettyjen, epaasianmukaisissa olosuhteissa valmistettujen tai
kuljetettujen elintarvikkeiden maaran arvioidaan lisaantyneen

— Kiellettyja lisdaineita, virheellisia pakkaus- ja alkuperamerkintoja seka
ongelmia tuotteiden mikrobiologisessa laadussa

= Rekisteroimattomien yritysten toiminta on myos lisaantynyt

= Elintarvikevalvonnalla yhteiskunnallista merkitysta kuluttajien
turvallisuuden ja elaintautien leviamisen kannalta

— Kansalaiset ovat ilmoittaneet vaarinkaytoksiin liittyvista epailyksistaan
aiempaa useammin

— Vaarinkaytoksia havaittu aiempaa enemman leipomotoimialalla, mutta
edelleen myoOs esimerkiksi liha-, kala- ja tuorekasvistoimialoilla

— Vaarinkaytoksia myos saatuina perusteettomina viljelijatukina

— Rikollisuuden monialaisuutta kuvaa elintarvike- ja tukipetosten lisaksi
toiminnassa havaittu tyoperainen hyvaksikaytto




Pakotteiden kiertaminen

Tuonti- ja vientipakotteiden valvonta seka
saannostelyrikokset kasvaneet olennaisesti

Paatosvalta- ja omistajuustietojen haivyttaminen

Yritykset ja yksityishenkilot salaavat yhteyksiaan Venajalle

— Tavaroita viedaan Venajalle ns. ystavallismielisten valtioiden
kautta tai hyodyntamalla sallittua kauttakuljetusta Venajan lapi

— Yksityishenkilot vievat kiellettyja tavaroita Venajalle ajoneuvoihin
katkettyna

Vaaria nimikkeita, virheellisia tullauspapereita ja

vaarennettyja alkuperatodistuksia

— Kuljetukset ovat sisaltaneet muun muassa elektroniikkaa,
merenkulkuun liittyvia tarvikkeita, veneita, droneja seka laitteiden
varaosia

— Matkustajaliikenteen valvonnassa on havaittu muun muassa
ylellisyystuotteita, kateista rahaa, savukkeita ja alkoholia

Liikenne itarajalla ja itakauppaan liittyvat riskit ovat
vahentyneet



Maahantuonnin ja sisakaupan vaarinkaytoksia

= Ulkomaisista verkkokaupoista tilatut valmisteveron alaiset tuotteet

— Ennakkoilmoituksia ja vakuuksia antamatta seka valmisteveroja maksamatta
= Tullien kiertaminen seka maahantuonti- ja vientirajoituksien rikkomiset

lisaantyneet
— Maahantuotuja tuotteita myydaan edelleen sosiaalisessa mediassa ja verkkokaupoissa

— Myos koirien laiton maahantuonti on lisaantynyt, erityisesti EU-maista
= Kiellettyjen aineiden ja rajoitusten alaisten tuotteiden laiton maahantuonti

— Nuuskan salakuljetusta ja laitonta kauppaa

— Kaupankaynti on pirstoutunut kansainvalisille alustoille, eri pikaviestisovelluksiin ja alueellisiin
myyntiryhmiin



Alv-jarjestelman vaarinkaytoksia ja torjuntakeinoja

= Ulkomailta tuotujen kaytettyjen autojen kauppa

— Keinotekoisia marginaaliverotuksen alaisia myynteja

— Ajoneuvot ostetaan yhteisbhankintana yrityksen kautta, mutta myydaan yksityishenkildina toimivien bulvaanien
valityksella ilman arvonlisaveroa

— Maahantuovien yritysten arvonlisaverot jatetaan suorittamatta

— Yrityksia vaihdetaan saanndllisesti
= EU:n alv-jarjestelman vahvistaminen
— Yhteisokaupan raportoinnin nopeuttaminen ja tarkentaminen laskutasolle
— Kotimainen transaktiokohtainen raportointi
= Kaannetty arvonlisaverovelvollisuus
— Vahentanyt kuittikauppaa

— Henkilostovuorausalan toiminnan lisaantyminen



Sotesektorin riskeja
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= Sosiaali- ja terveydenhuollon sektorin nahdaan
muodostavan uuden riskisen sektorin

= Kaynnissa olevan sote-uudistuksen vuoksi toimialan
riskienhallinta ja rakenteet eivat viela ole vakiintuneita

= Vakiintumaton riskienhallinta luo mahdollisuuksia
erilaisille vaarinkaytoksille, esimerkiksi harmaalle
taloudelle, petosrikollisuudelle ja korruption kasvulle
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= Sote-sektorin toimintoihin liittyy valtavat rahamaarat
ja julkista rahoitusta

— Rikolliset toimijat ovat kiinnostuneita soluttautumaan osaksi
toimitusketjuja




Tietojenvaihdon jatkuva kehitystarve

Harmaan talouden ilmiot ovat kehittyneet entista
monimutkaisemmiksi

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
tietojenvaihtoa koskeva lainsaadanto on jaanyt
kehityksessa jalkeen

Koskee viranomaisten valista tietojenvaihtoa seka
viranomaisten ja yksityisen sektorin toimijoiden valista
tietojenvaihtoa

Puutteita valvontaviranomaisten oma-aloitteisen tiedon
laajamittaisen vaihtamisessa

Osa valvonnasta voitaisiin automatisoida eri tietolahteita
vertailevien algoritmien avulla
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