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TIVISTELMA

Verohallinnon valmisteluprojekti on laatinut selvityksen yritysten viranomaisraportoinnin
uudistamistarpeista osana Yrityksen digitalous -hankkeen jatkoty6ta. Selvitys oli julkisella
lausuntokierroksella alkuvuonna 2026, ja siitd annettiin yhteensa 35 lausuntoa eri viranomaisilta,
ministeridilta, etujarjestoilta ja yrityksilta.

Lausuntopalautteiden perusteella uudistuksen tavoitteita eli asiointitarpeen vahentamista,
viranomaisraportoinnin tehostamista, paallekkaisen raportoinnin poistamista seka tietojen
nykyista tehokkaampaa hyddyntamista pidetaan Iahtdékohtaisesti kannatettavina. Rakenteisen ja
standardoidun taloustiedon saatavuuden katsotaan mahdollistavan automaation lisdamisen,
tiedon laadun parantamisen seka viranomaisprosessien sujuvoittamisen.

Samanaikaisesti lausunnoissa tuodaan esiin varauksia uudistuksen toteutukseen, aikatauluun ja
laajuuteen liittyen. Keskeisena haasteena nahdaan tietosisaltdéjen harmonisointi, taloushallinnon
jarjestelmien  monimuotoisuus seka ilmoittamiseen liittyvat  yksityiskohdat. Useat
lausunnonantajat korostavat, ettd ilman riittavaa, myds kansainvaliset lahtékohdat huomioon
ottavaa standardointia, tiedon minimointiperiaatteen noudattamista seka lainsaadanndllisia
muutoksia uudistus ei valttdamatta vahenna hallinnollista taakkaa, vaan voi jopa lisata sita.

Yleisesti lausunnoissa painotetaan vaiheittaista etenemista, pilotointia seka riittavia
siirtymaaikoja. Lisaksi todetaan, etta lainsdadannon on valmistuttava hyvissa ajoin ennen teknista
toteutusta, jotta tarvittavat jarjestelmamuutokset voidaan toteuttaa hallitusti.

Oikeudellisesta nakdkulmasta keskeiseksi nousee uudistuksen yhteensopivuus EU-saantelyn,
erityisesti arvonlisaverodirektiivin ja ViDA-direktiivin kanssa. Lisaksi lausunnoissa nousevat esiin
arvopaperimarkkinalainsaadantoon, kirjanpidon ja verotuksen eroihin, tietosuojaan ja tietoturvaan
liittyvat kysymykset seka yritysten oikeusturvan varmistaminen. Lausunnoissa nostetaan esiin
myds |IFRS- ja FAS-raportoinnin erot sekd kansainvalisten konsernien monimutkaiset
raportointijarjestelmat.

Yritysten nakdkulmasta keskeisin huoli liittyy kustannuksiin ja hallinnollisen taakan mahdolliseen
kasvuun, erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissd sekd mikroyrityksissa. Useat
lausunnonantajat korostavat tarvetta jatkotydssa tehtavalle tarkemmalle vaikutusarvioinnille,
jossa huomioidaan seka kustannukset ettd hyodyt eri toimijaryhmille. Lisdksi tuodaan esiin
haasteet kansainvalisissa toimintaymparistoissa, joissa kirjanpidon ja verotuksen rakenteet seka
raportointistandardit  poikkeavat toisistaan. Lausunnoissa pyydetddn  huomioimaan
arvonlisaveroraportoinnin toimialakohtaiset erityispiirteet.

Suunniteltuihin tietovirtoihin suhtaudutaan osittain myoénteisesti, mutta huolta aiheuttavat
tietosisaltdjen laajuus, standardointiin liittyvat yksityiskohdat seka vaikutukset yritysten
raportointivelvoitteisiin. Tiedon minimoinnin periaatetta pidetdan keskeisena, ja yrityksiltd on
kerattava vain lakisadateisten tehtavien kannalta valttamattomat tiedot.

Valmisteluprojekti katsoo lausuntopalautteen perusteella, ettd uudistuksen jatkovalmistelu
edellyttaa erityisesti seuraavia toimenpiteita: tietosisaltdjen ja standardien tdsmentamistd seka
ehdotettuun ilmoittamisen tapaan liittyvien yksityiskohtien tdsmentamista, vaikutusten arvioinnin
syventamistd (mm. hyo6tyjen konkretisointia asiakassegmenteittdin ja kustannusarvioiden
tdsmentamistd), tiedon hyddyntjien ja mahdollisten kayttétarkoitusten laajempaa selvitysta seka
aikataulun ja vaiheistuksen yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Lisaksi keskeistd on varmistaa
ratkaisun yhteensopivuus kansallisen ja EU-tason saantelyn kanssa sekd huomioida eri
toimijaryhmien valmiudet.

Selvitysty6ta jatketaan vuosien 2026—2027 aikana tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Tavoitteena on valmistella tarkennettu kokonaisuus ja tarvittavat lainsdaddantdmuutokset
poliittisen paatdksenteon tueksi siten, ettd uudistus voidaan toteuttaa hallitusti ja siitd syntyy
hyotya eri toimijoille.
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1 JOHDANTO

Verohallinto on vuoden 2025 alussa saanut tehtdvakseen viranomaisraportoinnin uudistuksen
selvitystehtdvan osana Yrityksen digitalous -hankkeen jatkoty6ta. Verohallinnon VirTa-
valmisteluprojekti laati selvityksen yritysten taloustietojen viranomaisraportoinnin uudistamisesta.
Valmisteluprojekti jarjesti selvityksesta julkisen lausuntokierroksen. Lausuntoja pyydettiin 9.2.—
27.3.2026 lausuntopalvelu.fi;ssa.
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Selvityksessa esitetaan siirtymista nykyisesta hajautetusta viranomaisraportoinnista keskitettyyn
tiedonvalitykseen. Uudistus koskisi kirjanpitovelvollisia ja niitd muistiinpanovelvollisia, jotka ovat
arvonlisaverovelvollisten rekisterissa. Lisaksi uudistus koskisi viranomaisia tiedon hyddyntajina.

Lausuntokierroksen tavoitteena oli kartoittaa sidosryhmien nakemyksia selvityksessa esitetyista
ehdotuksista. Lisdksi tavoitteena oli saada tietoa siita, miten sidosryhmat nakevat ratkaisun
toteuttamiskelpoisuuden ja tietojen hyddyntamisen. Lausunnossa pyydettiin kiinnittdmaan
huomiota erityisesti yritysten saamiin hydtyihin seka yrityksille syntyviin kustannuksiin.

Lausuntokierros oli avoin kaikille. Erillinen lausuntopyyntd lahetettiin selvitystydssa tunnistetuille
uudistukseen liittyville viranomaisille, ministeridille ja etujarjestéille.

Lausunnot tukevat jatkovalmistelutydta. Saatujen lausuntojen avulla valmisteluprojekti jatkaa
lainsdadantdmuutosten tarpeiden selvittamistad seka uudistuksen yksityiskohtien maarittelya ja
tarkentamista.

Taman lausuntopalautemuistion tarkoituksena on koota yhteen lausuntokierroksella saadut
huomiot seka viestia sidosryhmille, millaisiin toimenpiteisiin saatujen lausuntojen perusteella on
ryhdytty. Tavoitteena on tukea valtioneuvoston harkintaa taloustietojen viranomaisraportoinnin
uudistuksen toteuttamisesta.

2 LAUSUNTOJEN MAARA JA JAKAUMA

Lausunnon antoi kaikkiaan 35 tahoa: 4 ministeri6ta, 9 virastoa tai laitosta, 17 etujarjestda, 4
yritystd, sekd 1 eldkelaitos. Alla olevaan taulukkoon on listattu lausunnonantajat seka tieto
lausunnonantajan sidosryhmatyypista.

Organisaatio Sidosryhmatyyppi
Ajantieto Oy Yritys
Elinkeinoelaman keskusliitto ry (EK) Etujarjesto
Erikoiskaupan liitto ry (ETU) Etujarjestd

Fennoa Oy Yritys

Finanssiala ry (FA) Etujarjestd
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland Valtion virasto / laitos
Kansanelakelaitos (Kela) Valtion virasto / laitos
Kaupan liitto ry Etujarjesto
Keskuskauppakamari Etujarjesto
Kirjurituote Oy Yritys
Maahanmuuttovirasto Valtion virasto/laitos
Maatalousyrittajien eldkelaitos (MELA) Muu

Mikro- ja yksinyrittdjat ry (MYRY) Etujarjestd

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry (MTK) Etujarjestd
Palvelualojen tyénantajat ry (PALTA) Etujarjestd

Patentti- ja rekisterihallitus Valtion virasto/laitos
Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) Yritys

Sosiaali- ja terveysministeri6 Ministerid
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Organisaatio Sidosryhmatyyppi
Suomen Kuntaliitto ry, Elinvoima ja talous - yksikko Etujarjestd
Suomen Taksiliitto ry Etujarjestd
Suomen Taloushallintoliitto ry (TAL) Etujarjestd
Suomen Tilintarkastajat ry Etujarjestd
Suomen Yrittajat ry Etujarjestd
Teknologiateollisuus ry Etujarjestd
Tilastokeskus Valtion virasto/laitos
Tulli Valtion virasto/laitos
Ty6- ja elinkeinoministerid Ministerid
Tyoelakevakuuttajat ry (TELA) Etujarjesto
Tyottémyyskassojen Yhteisjarjesto ry (TYJ) Etujarjesto
Ulosottolaitos, valtakunnanvoudin kanslia, kehittdmis- Valtion virasto/laitos
ja ohjausyksikko
Valtiokonttori Valtion virasto/laitos
Valtioneuvoston kanslia, Talousyksikkd Ministerid
Valtiovarainministerio Ministerid
Verohallinto, Tulorekisteriyksikkd Valtion virasto/laitos
Veronmaksajain Keskusliitto ry Etujarjesto

3 LAUSUNTOPALAUTTEIDEN YLEISKUVA

Ministeridét suhtautuvat uudistuksen tavoitteisiin Iahtdkohtaisesti mydnteisesti. Ne nakevat
keskitetyn tiedonvalityksen strategisesti perusteltuna keinona tehostaa viranomaisraportointia,
lisdtd automaatiota ja edistdd siitymaa rakenteiseen, standardoituun ja yhteiskayttdiseen
taloustietoon seka pitkalla aikavalilla keinona keventaa hallinnollista taakkaa. Samalla ministeriot
korostavat, ettd kyseessd on erittdin laaja ja monimutkainen uudistus, jonka hydtyjen ja
kustannusten arviointi on viela puutteellista ja jossa hyddyt nayttavat tdssa vaiheessa valmistelua
painottuvan erityisesti viranomaisille, kun taas yritysvaikutukset ovat viela epavarmoja.
Jatkovalmistelussa ne pitavat keskeisena vaiheittaista etenemista, tietosisaltdjen ja standardien
tarkkaa maarittelya, tietoturvan ja tietosuojan varmistamista seka eri jarjestelmien
yhteentoimivuutta ja yhteensovittamista muiden kansallisten ja EU-hankkeiden (kuten VAT in the
Digital Age, ViDA) kanssa. Lisaksi painotetaan, ettei uudistus saa synnyttaa paallekkaisia
raportointivelvoitteita, ettd eri kayttajien ja tulevien hyédyntdjien tarpeet on huomioitava laajasti ja
ettd yrityksille on varattava riittdva sopeutumisaika muutoksiin. Jatkotydssad on myds arvioitava
keskitetyn tiedonvalitysjarjestelman vaikutukset viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa
hoitavien organisaatioiden valiseen tietojen vaihtoon seka selvitettdva laajemmin myods yksityisen
sektorin tiedon hyédyntadmisen kayttétarkoituksia.

Viranomaiset suhtautuvat uudistukseen padosin myodnteisesti. Ne ndkevat keskitetyn
tiedonvalityksen keinona tehostaa viranomaistoimintaa, parantaa tiedon laatua ja ajantasaisuutta
seka lisata automaatiota, mika vahentaisi manuaalista tyota ja erillisia tietopyyntéja. Viranomaiset
arvioivat uudistuksen tukevan erityisesti paatoksentekoa, valvontaa ja palveluprosessien
sujuvuutta eri viranomaistehtavissa. Samalla lausunnoissa korostetaan jatkovalmistelun tarvetta
tietosisaltdjen tarkentamiseen, standardoinnin ja yhteentoimivuuden varmistamiseen seka
ratkaisun skaalautuvuuteen eri kayttotarkoituksiin. Lisaksi viranomaislausunnoissa nostetaan
esiin tietosuojaan, tietoturvaan ja kustannuksiin liittyvat kysymykset sekd tarve vaiheistetulle
toteutukselle, riittaville siirtymaajoille ja selkealle viranomaisohjaukselle, jotta uudistus voidaan
toteuttaa hallitusti ja ilman uusia paallekkaisia velvoitteita.

Etujarjestot suhtautuvat lausunnoissaan osittain myonteisesti uudistuksen tavoitteisiin, kuten
hallinnollisen taakan keventamiseen, digitalisaatioon ja yhden luukun periaatteeseen. Ne pitavat
kuitenkin uudistuksen valmistelua vield keskeneradisena. Etujarjestot esittavat lausunnoissaan
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huolensa yrityksille aiheutuvasta kustannusten ja hallinnollisen taakan kasvusta seka hyotyjen
epavarmuudesta. Vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, mikroyrityksiin sekd kansainvalisiin
konserneihin ei ole lausuntojen mukaan riittavasti viela arvioitu. Lisaksi etujarjestot nostavat esiin
haasteita liittyen tietoturvaan, tietosuojaan, lainsdadannén yhteensovittamiseen, tekniseen
toteutettavuuteen ja toimialakohtaisiin ilmoittamisen erityispiirteisiin. Useat etujarjestot
edellyttavat tarkempaa vaikutusarviointia, selkeda tietosisaltdjen rajausta, vaiheistusta,
toteutusvaihtojen arviointia ja vapaaehtoisuutta etenemisessa seka nykyisten ratkaisujen ja EU-
hankkeiden parempaa hyddyntamista ja yhteensovittamista.
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Yritysten nakemykset uudistuksesta ovat kaksijakoisia. Osa toimijoista suhtautuu mydnteisesti
keskitetyn tiedonvalityksen tavoitteisiin, kuten tiedon standardointiin, automaation lisddmiseen ja
raportoinnin tehostamiseen. Oikein toteutettuna hallinnollinen tyd kevenee, mahdollisuus
ajantasaisempaan tietoon paranee ja tiedon laatu paranee. Muutos mahdollistaa yritysten
ilmoittamisvelvollisuuksien paremman automaation, koska tieto on nykyistd laadukkaampaa ja
rakenteista. Toisaalta yritysten lausunnoissa nostetaan esiin erityisesti toimintaympariston
samanaikaiset muutokset seka tarve vaiheistukselle ja riittaville siirtymaajoille. Keskeisin huoli
liittyy kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan. Yritysten erilaiset tietojarjestelmat ja tilikartat
voivat monimutkaistaa uudistuksen toteuttamista. Lisaksi painotetaan selkeaa tietotarpeiden
maarittelya ja toteutuksen ennakoitavuutta.

4 KESKEISET HUOMIOT LAUSUNNOISTA TEEMOITTAIN

4.1 Toteutettavuus

Lausunnoissa suhtaudutaan paaosin myodnteisesti uudistuksen yleisiin tavoitteisiin, kuten
hallinnollisen taakan keventamiseen ja digitalisaation edistamiseen, mutta uudistuksen
toteuttamisedellytyksiin ja vaikutuksiin liittyy varauksia ja kriittisia huomioita.

Yhden luukun ja yhden kerran periaatteita pidetdan kannatettavina, mutta niiden toteutuksessa
on varmistettava, ettei yritysten hallinnollinen taakka kasva ja ettei tietojen kerdaminen laajene
tarpeettomasti. Lausunnoissa esitetaan tarve yrityslahtdisen lahestymistavan vahvistamiselle
niin, ettd paallekkainen raportointi vahenee ilman kohtuutonta kustannusrasitetta. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda kattavaa viranomaisyhteisty6td ja kaikkien keskeisten tiedon
hyddyntajien sitoutumista jarjestelmaan. Jos tdma ei toteudu, on nahtavissa riski, ettd
raportointivelvoitteet eivat tosiasiallisesti vahene, vaan yritykset joutuvat jatkossakin toimittamaan
tietoja useille eri viranomaisille.

Oikeudellisesta nadkokulmasta lausunnoissa korostetaan tarvetta varmistaa ehdotuksen
yhteensopivuus EU:n arvonlisdverodirektiivin sekd muun saantelyn kanssa. Erityisesti
pdrssiyhtididen osalta tuodaan esiin ristiritoja arvopaperimarkkinalainsdadannén ja
sisapiirisdantelyn kanssa.

Lausunnoissa nostetaan esiin tietosuojaan, tietoturvaan ja tiedonkasittelyyn liittyvat kysymykset
keskeisind edellytyksind keskitetyn tiedonvalitysjarjestelman toteuttamiselle. Ehdotettu malli
perustuu laaja-alaiseen taloustiedon keskittdmiseen, joka sisaltdd merkittavasti luottamuksellista
aineistoa, kuten liikesalaisuuksia, yritysten strategisiin ja operatiivisiin ratkaisuihin liittyvia tietoja
sekd henkildtietoja. Jarjestelmassa kaytettdvien teknisten ratkaisujen edellytetddn olevan
korkeatasoisia ja perustuvan selkeisiin, yhdenmukaisiin ja lainsdadantéén perustuviin
periaatteisiin. Samanaikaisesti korostetaan, ettd tietojen k&sittelyperusteet, kayttdoikeudet,
vastuut ja valvontamekanismit on maariteltava tasmallisesti ja etta niiden on katettava koko tiedon
elinkaari. Lausunnoissa tuodaan esiin myo6s yritysten oikeusturvaan liittyvat nakokohdat.
Yrityksille pitaisi turvata riittdvéa nakyvyys omiin tietoihinsa, mukaan lukien tieto siita, mitka
viranomaiset kayttavat tietoja, mihin tarkoituksiin ja milla oikeusperusteella.

Osassa etujarjestdjen lausunnoista tuodaan esiin my0s tarvetta arvioida laajemmin kirjanpito-,
tilintarkastus- ja verolainsdadannén muutostarpeita. Ehdotettu malli ei lausuntojen mukaan viela
riittavasti huomioi kirjanpidon ja verotuksen valisten rakenteellisten erojen seka kansainvalisen
raportointiymparistén vaikutuksia. Lisdksi tuodaan esiin, ettd kirjanpito- ja verosaantely
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perustuvat erillisiin ja osin eri tavoitteita palveleviin normistoihin, minka vuoksi verotuksen tietoja
ei voida luotettavasti muodostaa suoraan kirjanpidosta ilman lainsdadantémuutoksia.
Verokannanottojen arvioidaan sailyvan jatkossakin, ja osa lausunnonantajista tuo esiin, ettei
kannanottojen automatisointi ole teknisin keinoin ratkaistavissa. Etujarjestdjen lausunnoissa
tuodaan esiin myds IFRS- ja FAS-raportoinnin erot sekd kansainvalisten konsernien
monimutkaiset raportointijarjestelmat seka yritysten erilaiset mahdollisuudet ja erityisesti erilaiset
kaytannon resurssit toteuttaa jarjestelmamuutoksia tai ottaa uusia jarjestelmia kayttoon.
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Osa etujarjestoista tuo esiin, ettd lausunnolla ollut selvitys ei viela sisalla riittdvan kattavaa
analyysia teknisesta toteuttamiskelpoisuudesta, kustannuksista ja riskeista erityisesti yritysten
nakokulmasta. Etujarjestot tuovat esiin myds, etta digitalisaatiota ei pitaisi edistda velvoittavan
saantelyn keinoin ilman riittdvaa ja luotettavaa nayttdéa yrityksille syntyvistd konkreettisista
hyddyista. Sen sijaan osassa lausunnoista esitetdan vapaaehtoisuuteen perustuvaa etenemista
sekd olemassa olevien tiedonvaihdon ratkaisujen kehittdmistd ennen uuden jarjestelman
rakentamista.

Lausunnoissa pyydetddn huomioimaan toimialakohtaiset erityispiirteet. Haasteita tunnistetaan
esimerkiksi  arvonlisdveroraportoinnin - muodostamisessa, jossa tietojen kohdistaminen
kirjanpidon tileiltd raportointirakenteisiin seka siihen liittyvat ratkaisut voivat heikentaa tietojen
oikeellisuutta ja olla teknisesti monimutkaisia toteuttaa. Arvonlisaverotukseen liittyvat tilanteet,
kuten verollisen ja verottoman toiminnan jakautuminen, kaannetty verovelvollisuus seka
vahennyskelvottomat kulut vaikeuttavat raportoinnin yhdenmukaista toteutusta. Lisaksi
arvonlisaveroryhmien rakenteet ja finanssialan erityispiirteet, kuten useat rinnakkaiset
jarjestelmat ja toimialakohtaiset prosessit, lisdavat jarjestelman toteuttamisen monimutkaisuutta.
Lausunnoissa pyydetaan myos huomioimaan, etta pienimmilla toimijoilla ei ole kaytéssaan laajoja
digitaalisia jarjestelmia, eika niilla ole mydskaan realistisesti resursseja ottaa sellaisia kayttoon.

Osassa lausunnoista kiinnitetdan huomiota myds siihen, miten raportointimalli vaikuttaa yritysten
taloushallinnon rakenteisiin, kuten tilikarttoihin. Ehdotettu vakiotilikartta ja standardointi voivat
edellyttaa joiltakin yrityksiltd muunnosratkaisuja ja rinnakkaisten luokittelujarjestelmien kayttoa.
Tama voi koskea erityisesti suuria yrityksia. Se lisda kustannuksia ja heikentaa automatisoinnin
mahdollisuuksia. Historialliset arvonlisdverokannat ja takautuvat oikaisut tulisi myés huomioida
valmistelussa.

Tiedon reaaliaikaisuudesta lausunnoissa esitettiin erilaisia ndkdkulmia. Pdrssiyhtiéitd koskevat
arvopaperimarkkinalain asettamat rajoitteet, jotka rajoittavat mahdollisuutta raportoida
julkaisemattomia, olennaisia taloustietoja, jotka katsottaisiin sisapiiritiedoiksi. Osassa
lausunnoista ehdotusta on tulkittu siten, ettd kyse olisi tapahtumakohtaisesta kirjanpitotiedosta,
mikd merkitsisi huomattavia muutoksia taloushallinnon jarjestelmiin ja prosesseihin seka
hallinnollisen taakan lisdantymista. Lisaksi se olisi osin ristiriidassa sellaisten taloushallinnon
prosessien kanssa, joissa tiedot tdsmentyvat vasta tilinpaatosvaiheessa.

Lausunnoissa pyydettiin myés huomioimaan, etta vaatimus tietojen reaaliaikaisuudesta voi johtaa
tietojen korjaamistarpeeseen, silld etenkaan laskutason tiedoissa ei valttamatta pystyta viela
raportointivaiheessa huomioimaan liiketoimessa tapahtuvia muutoksia. Huolena, on ettd
reaaliaikainen raportointi lisda virheiden, oikaisujen ja selvityspyyntdjen maaraa. Toisaalta
ymmarretdan viranomaisten tarve saada tiedot reaaliaikaisemmin ja rakenteisessa muodossa
viranomaisprosessien parantamiseksi ja yritysten asiointitarpeen vahentamiseksi.

Lausunnoissa painotetaan tarvetta selkeille menettelyille virheiden korjaamisessa ja tietojen
oikeellisuuden varmistamisessa. Seuraamusjarjestelman osalta lausunnoissa nostetaan esiin
ennakoitavuutta, selkeyttd ja suhteellisuutta. Sanktioiden ei katsota olevan perusteltuja
tilanteissa, joissa virhe ei vaikuta veron maaraan tai liittyy tulkinnanvaraisuuteen. Lisaksi
esitetdan kevennettya seuraamuskaytantdéa kayttéonoton alkuvaiheeseen seka sita, ettei uusi
jarjestelma@ saa johtaa selvityspyyntdjen tai valvonnan merkittdvaan lisdantymiseen ilman
vastaavaa lisdarvoa. Useissa lausunnoissa painotetaan tarvetta kattaville ja helposti saataville
tuki@ ja neuvontapalveluille. Ne pitéisi kohdentaa erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille,
pienille toimijoille ja toiminimiyrittdjille. Samalla tuodaan esiin, ettd uudistus nostaa
osaamisvaatimuksia, erityisesti teknisten rajapintojen ja standardien kayttéonoton osalta, mika
lisda riskia osaajapulasta.
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Lausunnoissa korostetaan myds selkean, yksityiskohtaisen ja ajoissa saatavan ohjeistuksen seka
dokumentaation merkitysta. Erityisesti teknisten maaritysten, rajapintojen, tietosisaltdjen ja tiedon
kayttdoikeuksien lapindkyva kuvaaminen nahdaan valttdmattdmana, jotta jarjestelman
kayttddnotto voidaan toteuttaa yhdenmukaisesti ja hallitusti.
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4.2 Tietovirrat

Lausunnonantajat suhtautuvat keskitettyyn tiedonvalitysjarjestelmaan liittyviin tietovirtoihin osin
myonteisesti. Lausunnot sisaltavat kuitenkin varauksia erityisesti tietosisallon laajuuteen,
toteutustapaan, kustannuksiin seka vaikutuksiin yritysten hallinnolliseen taakkaan.

Useat lausunnonantajat pitavat lahtdkohtaisesti perusteltuna mallia, jossa keskeiset tietovirrat
muodostuvat kirjanpidon tiedoista, kirjanpitoa tdydentavista tiedoista seka verkkolaskutiedoista.
Naiden yhdistelman katsotaan muodostavan loogisen perustan raportoinnin automatisoinnille ja
viranomaisten tietotarpeiden tayttamiselle. Rakenteinen ja standardoitu tieto nahdaan keskeisena
edellytyksena tiedon laadun parantamiselle, automaation hyédyntamiselle seka viranomaisten
vdlisen tiedonvaihdon tehostamiselle. Samanaikaisesti lausunnoissa korostetaan, etta
laajamittainen standardointi ja harmonisointi ovat haastavia nykyisessa toimintaymparistdssa.
Erityisesti teknisten maaritysten keskeneraisyys ja standardien valintaan liittyvat epavarmuudet
vaikeuttavat toteutuksen suunnittelua ja lisdavat kustannusriskeja. Myds useiden rinnakkaisten
standardien kayttd ja olemassa olevien jarjestelmien sovittaminen standardien vaatimuksiin
nahdaan keskeisena haasteena. Lausunnoissa tuodaan esiin, etta standardoinnin tulisi perustua
laajasti kaytdssa oleviin, toimialariippumattomiin ja kansainvalisesti yhteensopiviin ratkaisuihin. .
Erityistd huomiota kiinnitetdan pienten ja keskisuurten yritysten ja kansainvalisten konsernien
erilaisiin valmiuksiin. Pienille toimijoille siirtyminen rakenteiseen tietoon ja uusiin standardeihin
voi aiheuttaa suhteellisesti suuremman kuormituksen kuin suurille. Toisaalta suurten ja
kansainvalisten yritysten haasteet liittyvat erityisesti monimutkaisten jarjestelmakokonaisuuksien
yhteensovittamiseen ja useiden saantelykehysten samanaikaiseen noudattamiseen.

Lausunnoissa painotetaan tiedon minimoinnin periaatetta seka sita, ettd raportoitavat tiedot on
rajattava vain viranomaisten lakisaateisten tehtavien kannalta valttamattomiin tietoihin. Useat
lausunnonantajat esittavat huolen tietosisallon asteittaisesta laajentumisesta ilman selkeita
lainsaadanndllisia rajoja seka siita, etta tietoa kerattaisiin niin sanotusti varmuuden vuoksi ilman
perusteltua kayttétarkoitusta. Lausunnoissa myds esitetdan, ettd tietovirtojen laajuus ja
yksityiskohtaisuus lisdavat yritysten ilmoitusvelvollisuuksia ja hallinnollista taakkaa.

Mikro- ja pienyritysten osalta tuodaan esiin, etta yksityiskohtaisemmasta raportoinnista seuraavat
kustannukset ja tydmaara voivat kasvaa. Samoin todetaan, ettd esitetyt vaatimukset voivat
edellyttdd muutoksia yritysten tilikarttoihin. Toisaalta tuodaan esiin, etta pienten ja keskisuurten
yritysten tilikartat pohjautuvat merkittaviltd osin markkinoilla vakiintuneisiin tilikarttoihin ja
tarvittavat muutokset voidaan tehda keskitetysti.

Useissa lausunnoissa korostetaan, etta eri tiedon hyddyntajat tulisi tunnistaa laajemmin jo
suunnitteluvaiheessa ja ettd tiedonsaantioikeudet olisi maariteltdva selkeasti. Tietovirtojen
hydédyntdmismahdollisuuksia ndhddan muun muassa viranomaisten valvonnassa,
tilastotuotannossa, rahoituspdatoksissa, tutkimustoiminnassa sekd sosiaaliturvan ja
vakuuttamisen toimeenpanossa. Yhtend vaihtoehtona esitetdan, ettd yritykset voisivat itse
luvittaa tietojensa kayttda. Esimerkiksi pankit tai padomasijoittajat voisivat kayttaa yrityskohtaisia
tietoja rahoituspaatdksiin ja asiakasseurantaan, jos se halutaan mahdollistaa. Rahoituskierrokset
ovat yrityksille ty6laitd. Tutkijoille aineisto olisi erityisen arvokas. Toisaalta talousennusteita
laadittaessa voitaisiin hyddyntda reaaliaikaisempaa tietoa. Naiden rinnalle tulisi nostaa myds
muut tietotarpeet, koska laajemmat yhteiskunnalliset hyodyt voisivat tehda jarjestelysta
kannattavamman. Samalla kuitenkin korostetaan, ettd kayttétarkoitusten laajentamista on
arvioitava huolellisesti ja erikseen, jotta valtetdan hallinnollisen taakan kasvu ja kayttétarkoitusten
hallitsematon laajeneminen.
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4.3 Vaikutukset

Lausunnonantajat tunnistavat keskitetyn tiedonvalitysjarjestelman kehittdmisessa potentiaalisia
hyotyja, mutta esittdvat samanaikaisesti varauksia uudistuksen vaikutusten, kustannusten ja
riskien osalta. Lausuntojen mukaan kustannus- ja vaikutusarviointia on tarkennettava ja arvioitava
kustannusten ja hyotyjen jakautumista eri toimijoille sekd varmistettava, ettd uudistus on
suhteellisuusperiaatteen mukainen ja tuottaa myds yrityksille konkreettista ja osoitettavaa
lisdarvoa.
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Osa lausunnonantajista nakee, ettd uudistus voi parhaimmillaan tehostaa viranomaistoimintaa.
Keskeisiksi hyddyiksi tunnistetaan automaation lisddntyminen sekéa rakenteisen ja reaaliaikaisen
tiedon hyddyntdminen. Lisdksi uudistuksen arvioidaan vahentédvan paallekkaistd raportointia,
parantavan tiedon laatua ja vahentdvan virheitd sekd tehostavan harmaan talouden torjuntaa.
Osassa lausunnoista tuodaan esiin myds mahdollisia positiivisia vaikutuksia rahoituksen
saatavuuteen, analytiikan hyédyntdmiseen muun muassa talouden ennustamisessa seka pitkalla
aikavalilld yhden luukun periaatteen toteutumiseen.

Useat lausunnonantajat kiinnittavat huomiota myos siihen, etta tietovirtojen tarkka sisalto, tietojen
yksityiskohtaisuus sekd raportointivelvollisuuden laajuus ovat vield keskeisiltd osin
maarittelemattd. Selvityksen keskeneraisyydesta johtuen konkreettisten ehdotusten tarkempi
analysointi ja arvioiminen on ennenaikaista. Lausunnonantajat nostavat esiin, etta selvityksesta
ei muodostu selkedad kuvaa, miten keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisu tulee keventamaan
yritysten hallinnollista taakkaa konkreettisesti ja mitd muutos yritykselle kdytanndssa tarkoittaa.
Huomioina esitetaan, ettad uudistus voi sen sijaan lisata yritysten hallinnollista taakkaa, erityisesti
kayttéonoton alkuvaiheessa ja pienille toimijoille. Tama johtuisi jarjestelmamuutoksista,
kustannuksista ja muuttuneista toimintatavoista. Huolena on, etta ilman lainsdadannén muutoksia
ja tietosisaltdjen rajaamista uudistus ei kevenna hallinnollista taakkaa, vaan voi lisata sita ainakin
lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla.

Lausunnoissa tuodaan esiin kustannuksiin liittyva epavarmuus. Useiden toimijoiden ndkemyksen
mukaan kustannusarviot ovat viela keskeneraisia, eika yrityksille aiheutuvia investointitarpeita ole
arvioitu riittdvan tarkasti. Jarjestelmdmuutokset, integraatiot, koulutus sekd prosessien
uudistaminen voivat muodostaa huomattavan kustannuseran erityisesti yrityksille.

4.4 Vaiheistus, riippuvuudet ja aikataulu

Lausunnoissa esitetdan tarvetta tarkastella uudistusta kokonaisuutena suhteessa sen
riippuvuuksiin, aikatauluun, laajuuteen ja jatkokehittamisedellytyksiin. Osa lausunnonantajista
pyytaa jatkotydssa huomioimaan muun kansallisen ja EU-tasoisen sdantelyn yhteensovittamisen.
Erityisesti arvopaperimarkkinalainsdadantéon liittyvat rajoitteet muodostavat merkittdvan
reunaehdon. Liséksi tuodaan esiin tarve arvioida laajemmin kirjanpito-, tilintarkastus- ja
verolainsaadannon muutostarpeita.

Lausunnoissa esitetddn myds  uudistuksen  kytkeytymistd laajaan sadantely- ja
kehitysymparistddn. Samanaikaisesti kdynnissad olevien hankkeiden, kuten ViDA-saantelyn ja
muiden digitalisaatiouudistusten yhteisvaikutuksia tulisi arvioida jatkotydssa. Lisaksi nostetaan
esiin tarve huomioida olemassa olevat rekisterit ja tietojarjestelmat sekd arvioida
paallekkaisyyksien poistamisen mahdollisuudet.

Lausunnoissa painotetaan vaiheistetun etenemisen, riittdvan pitkien siirtymaaikojen seka
realistisen ja joustavan aikataulun merkitysta. Erityisesti korostetaan, ettd kayttddnottoa tukevien
rakenteiden, kuten testausmahdollisuuksien ja ohjeistuksen ja tuen, on oltava kaytettavissa
etukateen, riittdvan ajoissa.

Lisdksi lausunnoissa nostetaan esille ratkaisun skaalautuvuutta ja pitkdjanteistd suunnittelua.
Jarjestelman olisi oltava laajennettavissa eri kayttotarkoituksiin ja sen olisi mukauduttava
muuttuvaan sadantely- ja toimintaymparistédon ilman merkittdvid lisdkustannuksia. Taman
edellytyksend pidetdan joustavia teknisia ratkaisuja sekd mahdollisuutta ottaa huomioon myds
tulevat tiedonhyddyntamisen tarpeet.
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5 VALMISTELUPROJEKTIN ARVIOT JA JOHTOPAATOKSET

Verohallinnon valmisteluprojekti tarkentaa ehdotettua ratkaisua saadun lausuntopalautteen
perusteella osana jatkoty6tdan vuosien 2026 ja 2027 aikana. Dokumentaation tavoitteena on
tukea valtioneuvoston harkintaa taloustietojen  viranomaisraportoinnin  uudistuksen
toteuttamisesta. Lausuntopalautteessa nousi esiin useita jatkoselvitettdvia asioita, joita
Verohallinnon valmisteluprojekti selvittda yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Seuraavissa alaluvuissa on Verohallinnon valmisteluprojektin arvioita ja johtopaatoksia
keskeisista asioista.

5.1 Illmoittaminen

Raportoitavan tiedon maaran, minimointiperiaatteen ja kayttdtarkoitusten hallinta edellyttaa
koordinointia. Selvityksessa esitetty saantelyn tarve ja tehtdvan vastuuttaminen yhdelle
viranomaiselle perustuu siihen, ettd nain ratkaisu olisi sisalldllisesti ja toiminnallisesti rajattu,
jolloin eri kaytannon tilanteissa ja toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten tilanteissa
otettaisiin aina kantaa uusien vaatimusten ratkaisemiseen. Nain viranomaisten uudet vaatimukset
iimoitusvelvollisille olisivat hallinnassa ja kokonaisvaltaisesti koordinoitu, eivatkd hajautetut
uudistukset johtaisi hallinnollisen taakan kasvuun ja yhden kerran periaatteen
rapautumiseen. Myos tietojohtaminen olisi jarjestelmallisempaa ja loogisempaa yhteiskunnan
tasolla. Selkea vastuunjako eri viranomaisten valilla on valttamatonta, jotta muutosten myota ei
syntyisi rinnakkaisia menettelyja eika kehittdmisen hetkella haltuun otettu tilanne purkautuisi tai
rapautuisi hallitsemattomasti.

Lausunnoissa esitettin  huomioita myds ilmoittamiseen liittyviin  yksityiskohtiin. Osa
lausunnonantajista esitti lausunnoissaan, etta ilmoittamisen tulisi perustua vapaaehtoisuuteen.
Suunniteltu  keskitetty tiedonvalitysjarjestelm@ on tarkoitettu valineeksi lakisaateisten
iimoitusvelvollisuuksien tayttdmiseen, eikd uudistuksen tarkoituksena ole muuttaa ilmoittamisen
velvoittavaa luonnetta vapaaehtoiseksi. Siltd osin kuin kyse on lainsdadantéon perustuvasta
raportointivelvollisuudesta, kuten tulovero- tai arvonlisdveroilmoittamisesta, ilmoittaminen on
velvoittavaa riippumatta kaytettavasta teknisestd toteutustavasta. Toisaalta selvityksessa ei
esitetd sahkoisen asioinnin osalta velvoittavampaa lainsaadantéa kuin muualla lainsdadannéssa
on saadetty. Uudistuksessa ei mydskaan puututtaisi yrityksen tapaan jarjestaa kirjanpitonsa.

Osassa lausunnoista tuotiin esiin huolia tiedon raportoinnin reaaliaikaistumisesta. Verkkolaskujen
raportointiin liittyvistd maaraajoista sadadetdan ViDA-direktiivissa. Kirjanpitoa tai kirjanpidon
taydentavia tietoja koskeviin maaraaikoihin ei selvityksessa esitetty muutoksia, vaan niiden
maaraytyminen perustuisi edelleen muualta lainsdadanndsta tuleviin  velvoitteisiin  ts.
arvonlisavero- ja tuloveroilmoittamisen maaraaikoihin. Kirjanpidon tilitasoisen tiedon
raportointimenettelya taytyy jatkotydssa edelleen selvittda yhdessa sidosryhmien kanssa.

Selvityksen mukaan arvonlisaveroilmoituksella ei raportoitaisi jatkossakaan
arvonlisaverolainsdadannon soveltamisalan ulkopuolisia myynteja ja kuluja tai sellaisia
verottomia myynteja, joihin kohdistuvien hankintojen arvonlisdverosta ei ole vahennysoikeutta.
Jos tallaisia tietoja tulisi ilmoittaa jonkin muun ilmoitusvelvollisuuden tai kayttotarkoituksen
perusteella, ei Verohallinnolla tiedon hyédyntajana ole voimassa olevien tiedonsaantioikeuksien
puitteissa oikeutta saada kyseisia tietoja arvonlisdveroilmoituksella.

Lausunnoissa esitetty tulkinta, jonka mukaan ehdotetussa mallissa arvonlisaverotusta koskevat
tiedot siirtyisivat automaattisesti verkkolaskuilta ilman erillistd harkintaa, ei vastaa selvityksessa
esitettyjd keskeisid toimintaperiaatteita. Selvityksessad ei esitetd verkkolaskun tietosisallén
muutoksia. Arvonlisdverokohtelun maarittdminen edellyttda useissa tilanteissa tapauskohtaista
arviointia, eikd laskutiedoista ole kaikilta osin mahdollista paatella oikeaa verokohtelua.
Laskumerkinnat eivat siten yksin maaritd esimerkiksi vdhennysoikeutta, joka perustuu hankinnan
kayttotarkoitukseen ja kirjanpitovelvollisen tekemaan erilliseen harkintaan. Verkkolaskut eivat
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myo&skaan kata koko arvonlisdverotuksessa tarvittavan tiedon laajuutta, silla ne eivat sisalla kortti-
tai kateiskaupan tietoja. Verkkolaskujen reaaliaikainen raportointi koskee nykyisella
arvonlisaveron yhteenvetoilmoituksella ilmoitettavia rajat ylittavia EU-myynteja ja -ostoja.
Jasenvaltioilla on mahdollisuus jattda ostot raportoinnin ulkopuolelle. Raportointi voi
valtiovarainministerion selvityksen ja erillisen poliittisen paatéksen perusteella laajentua
koskemaan myds kotimaan liiketoimia.

11 (14)

Lasku toimii liiketapahtuman tositteena, kun taas kirjanpidon merkinnat perustuvat
kirjanpitovelvollisen tekemiin ratkaisuihin. Selvityksessa esitetyt kirjanpidon tietovirrat ja
verkkolaskuihin liittyvat tietovirrat ovat luonteeltaan erillisia ja palvelevat eri kayttotarkoituksia,
eika esitetty tulkinta kirjanpitotietojen sisaltymisesta laskutietoihin vastaa ehdotetun mallin
peruslahtékohtia.

5.2 Uudistuksen toteuttaminen ja erilaiset toteutusvaihtoehdot

Osassa lausunnoista on esitetty huomioita vaihtoehtoisista toteutustavoista, kuten viranomaisten
valisen tiedonvaihdon tehostamisesta sekd olemassa olevien infrastruktuurien, kuten
palveluvaylan, hyédyntamisesta.

Suomessa tehdaan paljon viranomaisten valistd tiedonvaihtoa. Nykyinen toimintamalli on
kuitenkin hyvin viranomaislahtéinen, koska kukin toimija maarittelee tietotarpeensa itsenaisesti.
Tama on johtanut eriytyneisiin tietosisaltdihin, rakenteisiin ja raportointikaytantéihin seka yritysten
nakokulmasta paallekkaiseen raportointiin eri kanavissa. Pelkka tiedonvaihdon tehostaminen ei
poista tata rakenteellista ongelmaa, vaan yllapitdd hajautettua tiedontuotantoa eri
kayttotarkoituksiin.

Lausunnoissa esiin tuotu palveluvaylan hyddyntadminen kohdistuu ensisijaisesti viranomaisten
valisen tiedonvaihdon kehittamiseen. Palveluvayld ei kuitenkaan sellaisenaan ratkaise
iimoittamisen hajanaisuuteen ja paallekkaisyyteen liittyvia rakenteellisia ongelmia. Vaikka se
mahdollistaa tiedon siirron eri jarjestelmien valilla, se ei itsessaan yhdenmukaista tietosisaltdja
eikd vahenna yrityksille kohdistuvien raportointivelvoitteiden erillisyytta.

Ehdotettu uudistus kohdistuu tiedon rakenteelliseen yhdenmukaistamiseen ja hyédyntamisen
tehostamiseen semanttisen vakioinnin avulla, jolloin tieto muuttuu viranomaisten yhteiskayttéon
soveltuvaksi. Tama edellyttdéd muutoksia myos yrityksen tuottaman tiedon rakenteisiin.
limoituskanavien uudistaminen mahdollistaa tiedon keskitetyn toimittamisen. Uudistus kokoaa
semanttisen vakioinnin ja teknisen raportointiratkaisun yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Tama
toteuttaa yhden kerran ja yhden luukun periaatetta, jonka tavoitteena on vahentaa paallekkaista
raportointia ja parantaa toiminnan tehokkuutta. Naihin tavoitteisiin ei paasta pelkastaan nykyisia
tiedonvaihtoratkaisuja kehittdmalla, vaan ne edellyttdvat toimintamallin muutosta, jossa tiedon
tuottaminen, valittdminen ja hyddyntdminen integroidaan aiempaa tiivimmin yhtenaiseksi
kokonaisuudeksi.

5.3 Pienyritysten valmius uudistukseen

Pienyritysten valmius hyoédyntaa uusia teknisia ratkaisuja on keskeinen tekija uudistuksen
hyvaksyttavyyden ja kaytannon toteuttamiskelpoisuuden kannalta. Suunnittelussa huomioidaan
erilaisten toimijoiden lahtékohdat ja varmistetaan, ettei uudistus aiheuta kohtuuttomia
lisdvaatimuksia tai -kustannuksia.

Suunniteltu raportointimalli voi yksinkertaistaa erityisesti pienyritysten ilmoittamista, koska
raportointi perustuisi suoraan kirjanpidon tietoihin ja tilirakenteeseen. Tama vahentaisi tarvetta
tulkita erillisten lomakkeiden yksityiskohtaisia vaatimuksia ja keventaisi hallinnollista taakkaa.
Lisaksi malli tukisi osaamisvaatimusten kevenemista, koska yrityksen ei tarvitsisi hallita eri
viranomaisten erillisia lomakkeita ja niiden tayttdohjeita.
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Uudistus ei velvoittaisi yrityksia ottamaan kayttdéon nykyista laajempia sahkadisia taloushallinnon
tai raportoinnin ratkaisuja. Paatds taloushallinnon digitalisoinnin tasosta olisi edelleen yrityksen
oma valinta. Tavoitteena on lisata digitaalisten palvelujen vapaaehtoista kayttdéa tarjoamalla
yrityksille nykyista sujuvampia ja tehokkaampia asiointiratkaisuja.
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6 LAUSUNTOJEN PERUSTEELLA TEHTAVAT MUUTOKSET JA
JATKOSELVITYKSET

Valmisteluprojekti on kasitellyt kaikki lausunnot ja aloittanut jatkoselvitettdvien asioiden kasittelyn.
Seuraavissa alaluvuissa on kuvattu kevaan 2026 aikana jo kdynnistettyja jatkoselvityksia.

Verohallinto tekee selvitysty6ta sidosryhmien kanssa yhteiskehittden. Yhteiskehittdmiseen
iimoittaudutaan toimittamalla yhteystiedot sdhkdpostitse osoitteeseen virta(a)vero.fi.

6.1 Uudistuksen aikataulun ja vaiheistuksen jatkotyo

Verohallinnon valmisteluprojekti on kaynnistanyt selvitystydn, jonka tavoitteena on tasmentaa
uudistuksen toteuttamisen aikataulua seka vaiheistusta. Tavoitteena on luoda hallittu
etenemissuunnitelma, joka tukee uudistuksen onnistunutta toimeenpanoa.

Aikataulun maarittelyyn vaikuttaa keskeisesti EU-tason saantely, erityisesti ViDA-direktiivin
mukainen vaatimus verkkolaskutietojen raportoinnista 1.7.2030 alkaen. Jotta keskitetty
tiedonvalitysjarjestelma voisi toimia kyseisen raportointivelvoitteen teknisena ratkaisuna, on
jarjestelmaa koskevan lainsdadannon seka teknisen toteutuksen oltava valmiina ennen mainittua
ajankohtaa. Lainsdadanndén valmistuminen riittdvan ajoissa ennen teknisen toteutuksen
kaynnistamista on tarkeaa, jotta tarvittavat jarjestelmamuutokset voidaan suunnitella ja toteuttaa
hallitusti. Koska uudistus edellyttdda muutoksia myos yritysten tietojarjestelmiin, on toteutukselle,
testaukselle ja kayttdonotolle varattava riittdva siirtymaaika. Téaman tueksi Verohallinnon
valmisteluprojekti on kaynnistanyt ohjelmistotoimittajille ja yrityksille suunnatun selvityksen, jonka
tarkoituksena on arvioida muutosten toteuttamiselle realistinen aikataulu. Lisaksi
valmisteluprojekti laatii ehdotuksen uudistuksen vaiheistuksesta. Ehdotus perustuu annettuihin
lausuntoihin seka jatkoselvityksiin, joita valmistellaan tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Tavoitteena on muodostaa kokonaisuus, jossa huomioidaan tasapainoisesti lainsaadannolliset ja
tekniset reunaehdot, yritysten valmiudet seka hallitun kayttdénoton edellyttamat siirtymaajat.

6.2 IlImoittamisen yksityiskohtien tasmentaminen

Lausunnoissa nousi esiin useita jatkoselvityksen kannalta merkittdvia ilmoittamisen
yksityiskohtia, joiden tarkentaminen edellyttda jatkovalmistelua yhteistydssa eri sidosryhmien
kanssa. Lausuntokierroksen keskeisena tavoitteena oli tunnistaa erityisesti eri toimijaryhmiin ja
kayttétapauksiin liittyvid erityiskysymyksid, ja taltd osin kierros tuotti runsaasti hyodyllista
aineistoa. Naiden havaintojen tarkempi analyysi ja maarittelyjen tdsmentadminen etenevat osana
jatkovalmistelua.

Kevaan 2026 aikana Verohallinnon valmisteluprojekti on  kaynnistanyt useita
yhteistydkokonaisuuksia eri toimijoiden kanssa, jotta ilmoittamiseen liittyvid erilaisia tilanteita ja
toimialakohtaisia erityispiirteitd voidaan tarkastella syvallisemmin. Myos raportoitavan tiedon
maaraa ja esitettya toimintamallia arvioidaan ja tasmennetaan yhdessa eri toimijoiden kanssa.

Lisaksi valmistelussa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd tunnistetut erityistilanteet voidaan
huomioida selkedsti maariteltyind toimintamalleina ja ohjeistuksina, mik& parantaa uudistuksen
kaytettavyytta ja ennakoitavuutta kdytdnndn toimeenpanossa.
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6.3 Tiedon kayttotarkoitusten laajempi tarkastelu
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Yhden luukun ja yhden kerran periaatteiden taysimaarainen toteutuminen edellyttda edelleen
kehittamistoimia, erityisesti tiedon hyddyntajien maaran ja tiedon kayttétarkoitusten laajuuden
osalta. Taman vuoksi on tunnistettu tarve laajentaa tarkastelua siten, etta uudistuksen vaikutuksia
ja hyétyja voidaan arvioida monipuolisemmin eri sidosryhmien nakékulmasta.

Verohallinnon valmisteluprojekti on kaynnistanyt laajemman selvitystyon tiedon hyodyntajien
kayttotarkoituksista ja tietotarpeista. Lausuntokierroksen jalkeen vyhteisty6td on tiivistetty
keskeisten viranomaistoimijoiden kanssa, ja yhteisia selvityksia on kaynnistetty muun muassa
Kelan, eldkealan toimijoiden, Tulorekisteriyksikbn sekd Harmaan talouden selvitysyksikdn
kanssa. Lisaksi valmisteluprojekti on aloittanut jatkoselvityksen useiden mahdollisten tiedon
hyddyntajien tunnistamiseksi sekd heidan tietotarpeidensa kartoittamiseksi. Tavoitteena on
muodostaa vuoden 2026 aikana aiempaa kattavampi kokonaiskuva tiedon hyodyntamisen
mahdollisuuksista seka tunnistaa uusia kayttotarkoituksia yritysten taloustiedoille. Samalla
luodaan edellytyksia laajemmille yhteiskunnallisille hyodyille.

Tiedon hyédyntédjat  Tiedon kayttotarkoitukset

Rekisterinpitdja: Tulovero- ja arvonlisaveroilmoittaminen,

Tietovirrat Verohallinto > Verohallinto ViDA-raportointi (tulossa)

Verkkolaskujen tietoja

. " =1 Tilastokeskus Tieto- ja tilastotuotanto
(ViDA-raportointi) }
Yritysten = - = Tulorekisteri Yrittajien (luonnolliset henkilot)
talous- ::Eg't‘i'i’r;d‘;:é‘?‘en ctoa Keskitetty \ tulotiedot tulorekisteriin
hallinto panoj = tledt_)nvalltys v
yritysten Positiivinen Yrittajien (luonnolliset henkilot)
Kirjanpidon tietoja taloustiedoille luottotietorekisteri tulotiedot lucttotietorekisteriotteelle

taydentavat tiedot

YEL- ja TyEL-vakuutusten
toimeenpano

= Elakevakuutusyhtiot

—» Kela Etuuksien myontaminen ja valvonta

Harmaan t.alotlden limidselvitykset
selvitysyksikko Velvoitteidenhoitoselvitykset

Kuva 1: Kevéélla 2026 péivitetty konseptikuva

6.4 Vaikutusten arviointi

Valmisteluprojekti yhtyy lausunnonantajien nakemykseen siita, ettd vaikutusten arviointi oli
lausuntovaiheessa viela keskenerdinen. Tama on tunnistettu osaksi valmisteluprosessin
normaalia etenemista, jossa vaikutusten tarkempi arviointi on mahdollista vasta sen jalkeen, kun
keskeiset maarittelyt on tasmennetty ja uudistuksen laajuus on riittdvalla tarkkuudella maaritelty.

Vaikutusten arviointi toteutetaan valtioneuvoston ohjeistuksen mukaisesti seka laadullisesti etta
maarallisesti siind laajuudessa, jota lainsdadantovalmistelu edellyttaa. Arvioinnissa tarkastellaan
kattavasti muun muassa uudistuksen vaikutuksia yrityksiin, viranomaisiin, julkiseen talouteen
seka tietojarjestelmiin. Lisdksi vaikutusten arvioinnin asianmukaisuutta varmistetaan
tiedonhallintalain mukaisen arviointimenettelyn kautta. Tahan liittyen valmisteluprojekti on
pyytanyt valtiovarainministeri¢ltd tiedonhallintalain mukaisen lausunnon arvioinnin tueksi.
Jatkovalmistelussa on tarkoituksenmukaista syventdd vaikutusten arviointia erityisesti
yritysvaikutuksista, toteutuksen kustannuksista sekd kayttéonoton aikatauluun liittyvista
riippuvuuksista. Nain varmistetaan, ettd paatdksenteon tueksi on kaytettavissa riittdvan tarkka ja
luotettava kokonaiskuva uudistuksen vaikutuksista.
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Ennen toimeenpanovaiheeseen siirtymistd ratkaisulle on lisdksi perusteltua toteuttaa
ulkopuolisen toimijan tekema riippumaton toteutettavuusselvitys. Tallainen selvitys tukee
riskienhallintaa ja varmistaa, ettd suunniteltu ratkaisu on teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoinen seka yhteensopiva olemassa olevien jarjestelmien ja
toimintaymparistdon kanssa.
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