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1 Muuttuneet saannokset

Téssa ohjeessa kasiteltavat verotusmenettelyn muutokset perustuvat 22.12.2005
annettuihin lakeihin 1079 — 1087/2005, joilla on muutettu verotusmenettelystd annettua
lakia (VML) ja seitsemdn muun verolain menettelyllisia sdanndksia. Lainmuutosten
perusteena oli hallituksen esitys Eduskunnalle erdiden verotusmenettelyyn liittyvien
sddnnosten muuttamisesta 91/2005 vp (HE 91/2005). Muuttuneita sddnnoksia sovelletaan
osaksi verovuodesta 2005 ja osaksi verovuodesta 2006 alkaen.

Varallisuusverotuksesta on luovuttu verovuodesta 2006 alkaen. Taman johdosta VML:n
ilmoittamisvelvollisuutta koskevia sadannoksia on uudelleen tarkistettu 22.12.2005 annetulla
lailla 1145/2005. Naita muuttuneita sdannoksia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta
2006 toimitettavassa verotuksessa.

MyOs verotusmenettelyéd koskevat lakia alemmantasoiset s&&adokset ovat muuttuneet.
Verohallituksen paatés veroilmoituksesta (56/2005) ja Verohallituksen péaatos
muistiinpanovelvollisuudesta ja muistiinpanoista (1807/2005) on kumottu. Mainitut
paatokset ja Valtiovarainministerion paatdksen ilmoittamisvelvollisuudesta (1760/1995) on
korvannut Verohallituksen p&atds ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista (5/2006,
uusi paatés 1379/2006). Verohallituksen paatdoksessd on maarayksida veroilmoituksen
antamisesta, veroilmoituksen antamisajasta, veroilmoituksessa annettavista tiedoista ja
selvityksista seka muistiinpanoista ja tositteista.



2 Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

2.1. llmoittamisvelvollisuuden laajuus

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuutta koskeva perussdannds on VML 7 8:n 1 momentti.
Sen mukaan verovelvollisen on verotusta varten ilmoitettava veroviranomaiselle veronalaiset
tulonsa ja varansa, niista tehtavat vdhennykset ja muut verotukseen vaikuttavat tiedot.
Saannos  koskee  kaikkia  verovelvollisryhmia. Tulo- ja  varallisuusverotuksessa
verovelvollisella on siten laaja ilmoittamisvelvollisuus, kuten tdh&nkin saakka.
Varallisuusverotuksesta luopumisen aiheuttamia muutoksia ilmoittamisvelvollisuuteen
selostetaan jaljempéanéa kohdassa 2.5. erikseen.

Yksityiskohtaisemmat maaraykset verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuudesta ja sen

laajuudesta ovat Verohallituksen paatoksessa ilmoittamisvelvollisuudesta ja
muistiinpanoista. Erityisesti on huomattava, etté pdatoksessa ei ole kumotun Verohallituksen
veroilmoituspaatoksen (56/2005) 8 — 10 8:i& vastaavia maarayksia, joiden mukaan

verovelvollisen ei ole tarvinnut ilmoittaa veroilmoituksessaan paatoksessa lueteltuja tuloja,
vahennyksia ja varallisuutta.

2.2. Luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien veroilmoitus

2.2.1. Esitaytetty veroilmoitus

Verovuodesta 2005 lahtien verohallinto lahettaa luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesalle,
jolla voidaan olettaa olleen verovuonna veronalaista tuloa tai varallisuutta,
veroviranomaisella olevien tietojen perusteella esitaytetyn veroilmoituksen (VML 7 8:n 2
momentti). Luonnollinen henkild ja kuolinpesa saa esitaytetyn veroilmoituksen riippumatta
siité4, mihin asiakas- tai valmisteluryhmaan han kuuluu.

Esitaytettya veroilmoitusta ei valmisteta ja lahetetd automaattisesti viittdtoista vuotta
nuoremmille henkil6ille, koska heilld ei yleensa voida olettaa olleen veronalaista tuloa tai
varallisuutta. Hekin saavat kuitenkin esitaytetyn veroilmoituksen, jos verohallinnolla on tieto
heidan saamastaan tulosta tai heilla olevasta varallisuudesta.

VML:n saannokset, joissa puhutaan esitaytetystd veroilmoituksesta, koskevat vain
luonnollisia henkilditd ja kuolinpesid. Muidenkin verovelvollisryhmien verolomakkeisiin
esitaytetadn eraita tietoja, kuten verovelvollisen yksildintitiedot. VML:n sdannésten kannalta
kysymys ei kuitenkaan ole esitaytetysta veroilmoituksesta. Huomattava on, etta luonnollisen
henkilon ja kuolinpesdn saamaa esitaytetty veroilmoitus —lomaketta pidetddn VML:ssa
tarkoitettuna esitaytettyna veroilmoituksena siinakin tapauksessa, ettei siihen ole esitaytetty
mitaan tulo- tai varallisuustietoja. Tama vaikuttaa veroilmoituksen antamisajankohtaan.



2.2.2. Esitaytetyn veroilmoituksen sisalto

Esitdytetty veroilmoitus on tarkoitettu lahinnd henkilokohtaisen tulolahteen piiriin kuuluvia
tulo-, vahennys- ja varallisuustietoja varten. Verovelvollisen on ilmoitettava tiedot
harjoittamastaan elinkeinotoiminnasta tai maataloudesta niitd varten olevilla erityisilla
veroilmoituslomakkeilla, kuten tahankin saakka.

Esitdytetylla veroilmoituslomakkeella on ilmoitusosa, erittelyosa, verotuspdatds ja
verotustodistus / tilisiirtolomake. llmoitusosalle esitaytetddn tulojen, vadhennysten, varojen
ja velkojen yhteismaarat kohdittain (kohtia ovat: palkat ja luontoisedut, eldkkeet, etuudet
jne.) Erittelyosalla on tarkempi selvitys ilmoitusosan tiedoista, kuten tiedot eri tydnantajilta
saatujen palkkojen ja niista pidatettyjen ennakoiden maaérista, ja eréitd muita tietoja.

Esitaytetyn veroilmoituksen mukana lahetettdvat verotuspéatds, verotustodistus ja
tilisiirtolomakkeet perustuvat esitaytettyjen tietojen perusteella suoritettuun
verotuslaskentaan. Ne eivat aina vastaa lopullista verotuspaatdsta, koska verotustiedot
voivat muuttua ennen verotuksen paattymista. Esitaytetyista tuloista voi esimerkiksi puuttua
vuokratulo tai luovutusvoitto, mink& vuoksi laskettu ennakonpalautus on liilan suuri tai
jadnnodsvero on liian pieni. Vastaavasti verotuspaatéksen mukainen vero voi olla lilan suuri,
koska tieto vahennyksista puuttuu. Jos tiedot muuttuvat, verovelvolliselle lahetetdan uusi
verotuspéatos, verotustodistus ja tilisiirtolomakkeet. Kirjanpitovelvollisten valmisteluryhmiin
kuuluville verovelvollisille lahetettavaan esitaytettyyn veroilmoitukseen ei kuitenkaan
tulosteta esitaytettyihin tietoihin perustuvan verotuspéaatoksen ja verotustodistuksen tietoja,
koska elinkeinotoiminnan tietojen puuttuessa verotuslaskennan tiedot ovat nailla
verovelvollisilla paasaantoisesti vaillinaiset.

Verohallinto tulostaa esitaytetylle veroilmoitukselle verohallinnolla olevat tiedot
verovelvollisen tuloista, varoista ja vdhennyksista sekd muut verotukseen vaikuttavat tiedot.
Tulotietoja ovat esimerkiksi verovelvolliselle verovuonna maksetut palkat, eldkkeet, osingot,
veronalaiset sosiaalietuudet ja néaista tuloista toimitetut ennakonpidatykset. Esitaytettévia
varoja ovat muun muassa verovelvollisen verovuoden paattyessa omistamat arvo-osuudet,
sijoitusrahasto-osuudet, asunto-osakkeet ja Kkiinteistot. Tuloista tehtaviin vahennyksiin
esitaytetddn muun muassa verovelvollisen verovuonna maksamat tydomarkkinajarjestdjen
jasenmaksut, pakolliset tyottomyys- ja elakevakuutusmaksut ja velkojen korot. Varoista
tehtaviin vahennyksiin merkitdan tiedot verovuoden péattyessad olleista veloista. Muu
verotukseen vaikuttava tieto on esimerkiksi tieto verovelvollisen elatettdvana olevien lasten
lukumaérasta, joka vaikuttaa tuloverolain 131 8:n mukaisen alijdaméahyvityksen
enimmaismaaraan.

Verohallinto saa esitdytettavia tietoja sivullisilta tiedonantovelvollisilta ja verohallinnon
omista rekistereistd. VML 3 luvun mukaan sivullisia tiedonantovelvollisia ovat muun muassa
kotimaiset tybnantajat, elédkelaitokset, kansaneldkelaitos, raha- ja luottolaitokset,
arvopaperivalittajat, osinkoa jakavat yhtiot ja arvopaperikeskus. Verohallinnon yll&pitdmissa
rekistereissd on tietoja kiinteistdistd ja asunto-osakkeista. Esitaytetylle veroilmoitukselle
voidaan tulostaa myds sellaisia tulo-, vahennys- ja varallisuustietoja, jotka on viety
verohallinnon tietokantaan verovuoden aikana tai sen paattymisen jalkeen ennen esitaytetyn
veroilmoituksen valmistamista. Tallaisia tietoja voivat olla esimerkiksi verohallinnon
ennakkoon selvittamd ja laskema omaisuuden luovutusvoitto tai verovelvollisen
pientybnantajan maksupalvelun (palkka.fi) kautta ilmoittama kotitalousvéhennys.

Osa esitaytetyista tiedoista ilmaisee valittomasti veronalaisen tulon tai vahennyksen
maaraa. Tallaisia ovat esimerkiksi verovelvollisen saaman palkan ja hdnen maksamansa
koron rahamé&aréa. Liséaksi erittelyosalle tulostetaan tietoja, jotka eivat valittomasti osoita



tulon tai vdhennyksen maarad. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi arvopaperivalittajalta
saadut tarkkailutiedot verovelvollisen osakkeiden myyntitapahtumista. Tiedot on tarkoitettu
verovelvolliselle avuksi ilmoittamisvelvollisuuden tayttamisesséa. Verovelvollisen velvollisuus
on itse laskea ja ilmoittaa veronalaisen Iluovutusvoiton tai vahennyskelpoisen
luovutustappion maara.

2.2.3. Esitaytetyn veroilmoituksen tarkistaminen ja korjaaminen

Verovelvollisen on tarkistettava esitaytetyssa veroilmoituksessa olevat tiedot. Jos tiedoissa
on puutteita tai virheitd, verovelvollinen on velvollinen korjaamaan ja tdydentamaan tiedot
seka palauttamaan veroilmoituksen verohallinnolle. Jos tiedot ovat oikeat eik&
verovelvollisella ole muita veronalaisia tuloja, vahennyksia, varoja, velkoja tai muita
verotukseen vaikuttavia tietoja tai vaatimuksia, veroilmoitusta ei palauteta, ellei
veroviranomainen erikseen niin vaadi (VML 7 §8:n 3 momentti).

Verovelvollisella on siten velvollisuus tarkistaa verohallinnon esitayttamien tietojen
oikeellisuus ja taydellisyys, lisatd veroilmoitukselle siita puuttuvat tiedot ja korjata siina
olevat virheelliset tiedot ja palauttaa korjattu veroilmoitus verohallinnolle. Verovelvollisen on
esimerkiksi lisattdvd veroilmoitukselle tieto puuttuvasta palkasta tai korjattava
veroilmoituksella oleva virheellinen tieto lainan kayttdtarkoituksesta.

Esimerkki 1. Verovelvollinen on ostanut poérssiosakkeita pankista ottamallaan
lainalla vuonna 2003. Laina kohdistuu veronalaisen tulon hankintaan ja siita
maksetut korot ovat vahennyskelpoisia tulonhankkimisvelan korkoina.
Verovelvollinen on myynyt osakkeet ennen vuotta 2006. H&an ei ole maksanut
lainaa pois, vaan on ostanut osakkeiden myyntihinnalla perheensa kayttéon
veneen. Vuoden 2006 esitaytetyssa veroilmoituksessa vuodelta 2006 maksetut
korot on esitaytetty edellisten vuosien tapaan tulonhankkimisvelan korkoina.
Koska velka ei ole ollut verovuonna 2006 enaa tulonhankkimisvelka,
verovelvollisen on korjattava korkoja koskeva virheellinen véhennystieto
poistamalla korot vidhennyskelpoisista koroista.

Tarkistamis- ja korjaamisvelvollisuus koskee kaikkia ilmoittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvia tuloja, varoja ja vahennyksia. Se koskee myos sellaisia tuloja, vdhennyksia ja
varoja, jotka ovat olleet ennen verovuotta 2005 vapautettuja ilmoittamisvelvollisuudesta
Verohallituksen veroilmoituspaatdéksen (56/2005) nojalla. Verovelvollisen on siten
tarkistettava, ettd esimerkiksi eldketulot on esitaytetty oikean maéaréisina ja tarvittaessa
korjattava niissa olevat puutteet tai virheet.

Veronalaisten tulojen, varojen ja véahennysten lisédksi verovelvollinen on velvollinen
ilmoittamaan veroviranomaiselle muut verotukseen vaikuttavat tiedot (VML 7 8:n 1
momentti). Muu verotukseen vaikuttava tieto on esimerkiksi tuloverolain 33 a — 33 ¢ 8:n
nojalla verovapaan osingon méara, jota on tarvittu verovuoden 2005 verotuslaskentaan
tuloverolain 136 8:n mukaisen kattosddnndn soveltamiseksi (HE 91/2005 vp s. 31).
Verovelvollisen on ilmoitettava verovapaa osinko, vaikka se ei h&nen tapauksessaan
vaikuttaisikaan konkreettisesti veron maaraan. Verovelvollisen on siten lisattava esitaytetylle
veroilmoitukselle sieltd puuttuva verovapaa osinko. Vastaavasti verovelvollisen on
luovutusvoiton verovapauden edellytysten tutkimiseksi selvitettdva veroilmoituksellaan
omaisuuden luovutuksesta verovuonna saamansa voitto, vaikka voitto olisi tuloverolain 48
8:n 6 momentin mukaisesti verovapaa sen johdosta, ettd verovuonna Iluovutetun



omaisuuden luovutushinnat ovat yhteensa alle 1 000 euroa. Arvo-osuusjarjestelmadn
kuuluvan omaisuuden osalta téallaisten luovutusten ilmoittaminen on tarpeen myo6s
samanlajisen omaisuuden oikean luovutusjarjestyksen (tuloverolaki 47 8:n 4 momentti)
seuraamista varten.

Verovelvollisella olevaan tarkistamis- ja korjaamisvelvollisuuteen ei vaikuta se, mista
esitaytetty tieto on saatu. Siten hdnen on esimerkiksi tarkistettava, etta verohallinnon
ennakkoon selvittdiman omaisuuden luovutusvoiton verotettava maara tai verovelvollisen
itsensa ilmoittaman kotitalousvdhennyksen maara on veroilmoituksella oikein.

Verovelvollisen on tehtava korjaukset, lisdykset ja muut muutokset esitaytetyn
veroilmoituksen ilmoitusosalle, joka palautetaan verohallinnolle. limoitusosalle merkittavien
tietojen lisédksi verovelvollisen on annettava tarpeellinen selvitys veroilmoitukselle
merkitsemistaan tiedoista verohallinnon liitelomakkeella, jos sellainen on olemassa.
Esimerkiksi omaisuuden luovutusvoitosta verovelvollisen on taytettava liitelomake 9 tai 9 A
ja kotitalousvdhennyksestd liitelomake 14. Liitelomakkeet on liitettdva verohallinnolle
palautettavaan esitaytettyyn veroilmoitukseen. Erityisesti on huomattava, etta
liitelomakkeet eivat siis ole tositteita, joita uuden VML 10 8:n mukaan ei liiteta
veroilmoitukseen.

2.2.4. Esitaytetyn veroilmoituksen palauttaminen

Jos esitaytetylle veroilmoitukselle merkityt ja silla ilmoitettavat tiedot veronalaisista tuloista,
varoista, vahennyksista ja muista verotukseen vaikuttavista tiedoista ovat oikeat ja
taydelliset, verovelvollisen ei tarvitse palauttaa veroilmoitusta verohallintoon (VML 7 8:n 3
momentti).

Esitaytetylla veroilmoituksella on lahinn& verovelvollisen henkilokohtaisen tulolédhteen tulo-,
vahennys- ja varallisuustietoja. Jos esitadytetylla veroilmoituksella ilmoitettavat tiedot ovat
oikeat ja taydelliset, verovelvollisen ei tarvitse palauttaa esitaytettya veroilmoituslomaketta,
vaikka héanella olisi veronalaista tuloa, vahennyksia tai varoja muusta toiminnasta
(elinkeinotoiminnasta tai maataloudesta).

Jos verovelvollinen palauttaa esitdytetyn veroilmoituksen, vaikka velvollisuutta siihen ei ole,
verohallinto ottaa veroilmoituksen vastaan seké kasittelee ja arkistoi sen normaaliin tapaan.

Esitdytetyn veroilmoituksen palauttamatta jattamisen oikeudellinen merkitys ilmenee VML 7
8:n 4 momentista. Jos verovelvollinen ei palauta esitdytettyd veroilmoitusta, hé&nen
katsotaan antaneen veroilmoituksen esitaytetyssd veroilmoituksessa olevien tietojen
mukaisena. Verovelvollisen katsotaan siis talloin itse ilmoittaneen veronalaiset tulot, varat,
vahennykset ja muut verotukseen vaikuttavat tiedot sellaisina kuin ne on esitaytetty. Jos
hanella on niiden lisaksi ollut muitakin tuloja, varoja ja muita verotukseen vaikuttavia tietoa,
mutta han ei lisaa niitd esitdytetylle veroilmoitukselle ja palauta sitd verohallinnolle, han on
antanut puutteellisen veroilmoituksen ja laiminlybnyt ilmoittamisvelvollisuutensa.
Verovelvolliselle voidaan tamén johdosta maarata veronkorotus (VML 32 8). Jos han on
jadnyt sdannénmukaisessa verotuksessa verottamatta siltd osin kuin ilmoittamisvelvollisuus
on laiminlydty eli esimerkiksi esitdytetyltd veroilmoitukselta puuttuvasta luovutusvoitosta,
verotus voidaan myodhemmin oikaista hanen vahingokseen (VML 56 8:n 4 momentti).
Esitdytetyn veroilmoituksen tietosisaltd voidaan my6hemmin todeta verohallinnon
tulostearkistossa sailytettavasta kaksoiskappaleesta.



Korjattu esitaytetty veroilmoitus on palautettava verohallinnolle Verohallituksen
maaradmana ajankohtana (VML 8 8). Verohallituksen maaraykset veroilmoituksen
viimeisesta palautuspaivasta ovat Verohallituksen paattksessa ilmoittamisvelvollisuudesta ja
muistiinpanoista.  Esitdytetyn veroilmoituksen palautusajankohdat on porrastettu.
Verohallinto merkitsee verovelvolliselle lahetettavadn esitaytettyyn veroilmoitukseen sen
paivadn, jona hanen on viimeistdan palautettava korjattu esitdytetty veroilmoitus
verohallinnolle. Verovelvollisen saamalla veroilmoituslomakkeella oleva merkintéa viimeisesta
palautuspéivasta ratkaisee viime kadessd sen, milloin veroilmoitus viimeistddn on
palautettava. Puolisoiden on Verohallituksen ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista
antaman paatoksen 10 §:n mukaan palautettava korjattu esitaytetty veroilmoitus samassa
maaraajassa . Jos puolisoiden méaaraajat paattyisivat mainitun Verohallituksen paatdksen
muiden maaraysten mukaan eri aikaan, puolisoiden on palautettava korjattu esitdytetty
veroilmoitus siind maardajassa, joka paattyy aikaisemmin, ellei veroilmoituslomakkeeseen
ole toisin merkitty. Naissdkin tilanteissa verovelvollisen saamaan, hanen omaan
veroilmoituslomakkeeseensa merkitty palautuspaiva on viime kadessa siis ratkaiseva.

Esimerkki 2. Puoliso A harjoittaa liiketta ja hanen on Verohallituksen paatdksen
(1379/2006) 8 8:n 1 momentin mukaisesti ollut palautettava korjattu
esitaytetty veroilmoitus vuodelta 2006 viimeistaan 3 huhtikuuta 2007. Puoliso B
on palkansaaja ja hanen olisi verohallituksen paatdksen 6 8:n 1 momentin
mukaan palautettava korjattu esitaytetty veroilmoitus vuodelta 2006
viimeistdan 8 toukokuuta 2007 tai 15 toukokuuta 2007. Puoliso B:n on
kuitenkin ollut palautettava korjattu esitaytetty veroilmoitus jo viimeistdan 3
huhtikuuta 2007 ja tamé& péiva on yleensd myds merkitty B:lle esitaytettyyn
veroilmoitukseen viimeiseksi palautuspéaivaksi. Jos B:n saamaan
veroilmoituslomakkeeseen olisi poikkeuksellisesti merkitty muu palautuspaiva,
B wvoisi kuitenkin palauttaa veroilmoituksensa viimeistddn tuona muuna
palautuspéaivana.

2.2.5. Velvollisuus antaa veroilmoitus

Luonnollisen henkilén ja kuolinpesén, joka ei ole saanut esitaytettya veroilmoitusta ja jolla
on verovuonna ollut veronalaista tuloa tai varallisuutta taikka muita verotukseen vaikuttavia
tietoja, on verotusta varten annettava kehotuksetta veroilmoitus (VML 7 8:n 5 momentti).
Saannds koskee kaikkia tilanteita, joissa verovelvollinen ei syysta tai toisesta ole saanut
esitaytettyd veroilmoitusta. Kysymys voi olla esimerkiksi siita, etta osoitetietojen
virheellisyyden vuoksi esitdytetty veroilmoitus ei ole tavoittanut verovelvollista tai siita, etta
verohallinto ei ole lainkaan valmistanut ja lahettdnyt verovelvolliselle esitaytettya
veroilmoitusta. Verovelvollisen on néissd tapauksissa annettava oma-aloitteisesti
veroilmoitus.

Veroilmoituksen  antamisajankohdasta on  maaratty Verohallituksen  paatoksessa
ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista. Esimerkiksi vuodelta 2006 annettavaa
veroilmoitusta koskevan Verohallituksen paatoksen (1379/2006) 6 §8:n 2 momentin mukaan
veroilmoitus on télléin annettava viimeistadn 15 toukokuuta 2007 tai jos verovelvollinen
harjoittaa elinkeinotoimintaa, viimeistdan 3 huhtikuuta 2007 (Verohallituksen paatés 6 8:n 3
momentti ja 8 8:n 1 momentti). Pyydettdessa verotoimisto tulostaa verovelvolliselle
tulostearkistosta esitaytetyn veroilmoituksen kaksoiskappaleen, jos esitdytetty veroilmoitus
on valmistettu.



Veroviranomaisen vaatimuksesta jokainen on lisdksi velvollinen antamaan veroilmoituksen,
jos veroviranomainen sitd erikseen vaatii (VML 7 8:n 5 momentti). Kuten tdhankin saakka
veroviranomainen voi siis yksittaistapauksessa aina vaatia verovelvolliselta veroilmoituksen,
vaikka velvollisuutta palauttaa esitaytetty veroilmoitus tai antaa veroilmoitus muuten ei
olisikaan.

2.2.6. Elinkeinotoiminnan, maatalouden ja metsatalouden veroilmoitus

VML:n sadnnokset esitaytetystd veroilmoituksesta eivat koske maataloudesta ja
elinkeinotoiminnasta annettavaa veroilmoitusta. Luonnollisen henkilén ja kuolinpesan on
aina annettava oma-aloitteisesti maatalouden ja elinkeinotoiminnan veroilmoitus (VML 7 8:n
3 momentti). Elinkeinotoiminnan ja maatalouden veroilmoitus on annettava siinakin
tapauksessa, ettd verovelvollisella ei ole verovuonna ollut lainkaan elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tuloa tai varallisuutta. Kaytannéssa tama tarkoittaa sita, etta verovelvollisen,
joka on verohallinnon asiakasrekisterissa aktiivisena liikkeen- tai ammatinharjoittajana
taikka maatalouden harjoittajana, mutta jolla ei ole ollut verovuonna toimintaa, on
palautettava verohallinnon hénelle lahettama veroilmoitus ja selvitettdva siina, etta
toimintaa ei ole ollut.

Metsataloutta harjoittavan luonnollisen henkilén ja kuolinpesédn on aina annettava myds
metséatalouden veroilmoitus. Elinkeinotoiminnasta ja maataloudesta poiketen metsatalouden
veroilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse antaa, jos verovelvollisella ei ole verovuonna ollut
lainkaan metsatalouden tuloa, vahennyksia tai muita verotukseen vaikuttavia tietoja (VML 7
8:n 3 momentti).

Elinkeinotoiminnan, maatalouden ja metséatalouden veroilmoituksen antamisajankohdista
maaratdan Verohallituksen paatdksessé ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista.

2.3. Yhteisot, yhtymat ja yhteisetuudet

Yhteisén, yhtyman ja yhteisetuuden on entiseen tapaan annettava oma-aloitteisesti
veroilmoitus, jos silla on ollut veronalaista tuloa, varallisuutta tai muita verotukseen
vaikuttavia tietoja (VML 7 8:n 5 momentti). VML:n saannokset esitaytetysta
veroilmoituksesta koskevat vain luonnollisia henkilditda ja kuolinpesid. Muiden
verovelvollisten on itse merkittava veroilmoitukselle kaikki veronalaiset tulonsa,
varallisuutensa ja muut verotukseen vaikuttavat tiedot (VML 10 §8). Maaraykset
veroilmoituksen antamisajankohdasta ovat Verohallituksen paatoksessé
ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista.

2.4. sahkoinen asiointi ja sahkoinen allekirjoitus

VML 93a 8:n mukaan verotusmenettelystd annetun lain mukaan kasiteltaviin asioihin
sovelletaan sahkdisestda asioinnista viranomaistoiminnassa annettua vyleislakia (laki
13/2003). Sellaiset ilmoitukset ja muut asiakirjat, jotka voidaan toimittaa veroviranomaiselle
sahkoisesti ja jotka sdadnndsten mukaan on allekirjoitettava, on varmennettava sahkdisista
allekirjoituksista annetun lain (14/2003) 18 §:ssa tarkoitetulla tai muulla hyvéksyttavalla
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tavalla. Vastaava sadnnos on ennakkoperintalain 6a §:ssé.

Sahkodista asiointia on esimerkiksi ennakonpidatysprosentin muuttaminen verokortti
verkossa —palvelussa. Sahkoéinen asiointi verohallinnon kanssa ei ole mahdollista
kaikenlaisissa asioissa. Se on mahdollista vain niissd asioissa, joissa verohallinto on ottanut
kayttoon sahkdisen palvelun. Esimerkiksi yhteiso ja yhtyma voi antaa tuloveroilmoituksensa
sahkdisesti, kun taas luonnollisen henkildn tai kuolinpesan esitaytettyd veroilmoitusta ei
toistaiseksi voida antaa (palauttaa) sahkdisesti. Ajantasaista tietoa verohallinnon kéytdssa
olevista sahkoisista palveluista on verohallinnon internet-sivulla www.vero.fi / ePalvelut.

Sahkdisesta asiakirjan  allekirjoittamisesta ja varmentamisesta on maarayksia
Verohallituksen ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista antamassa paatoksessa.
Veroilmoitus ja muu veroviranomaiselle sahkoisesti toimitettava asiakirja tayttaa
allekirjoitusvaatimuksen, jos se on varmennettu TYVI-tunnisteilla tai muilla Verohallituksen
julkaisemissa sahkoisissa ilmoittamispalveluissa kaytettavilla tunnisteilla tai muulla
Verohallituksen erikseen hyvédksymélla varmennustavalla (VHp 5 8:n 2 momentti). Eri
palveluissa mahdolliset varmennustavat voivat olla erilaisia. Palvelusta riippuen
hyvaksyttavid varmennustapoja voivat olla esimerkiksi asiakkaan henkilokohtaiset
verkkopankkitunnukset tai varmentaminen sirullisella henkilokortilla.

2.5. Varallisuustietojen ilmoittaminen verovuodesta 2006 alkaen

Varallisuusveroa ei maaratad enaa vuodelta 2006. Verohallinto kerdé kuitenkin myds jatkossa
verovelvolliselta ja sivulliselta tiedonantovelvolliselta varallisuustietoja muun muassa
kiinteistoverotusta varten, jaettavan yritystulon ja osingon jakamiseksi ansio- ja
padomatulo-osuuteen ja verovalvontaa varten. Varallisuusverotuksen poistumisen johdosta
varallisuutta koskevan ilmoitusvelvollisuuden sisalté ja laajuus on kuitenkin muuttunut
aikaisempaan verrattuna.

Verovuodesta 2006 sovellettavan VML 7 8:n 1 momentin (1145/2005) mukaan
verovelvollisen on verotusta varten ilmoitettava veroviranomaiselle veronalaiset tulonsa,
niistd tehtdvat vahennykset, tiedot varoistaan ja veloistaan sekd muut verotukseen
vaikuttavat tiedot. VML 10 8:n 2 ja 3 momentti (1145/2005) rajoittavat luonnollisen
henkilon ja kuolinpesan ilmoittamisvelvollisuuden koskemaan vain néissd s&&nnoksissa
lueteltuja omaisuuslajeja ja velkoja. llmoittamisvelvollisuus koskee naitd varoja ja velkoja
sellaisena kuin ne ovat verovuoden paattyessa.

VML 10 8:n 2 momentin mukaan luonnollisen henkilén ja kuolinpesan on annettava
veroilmoituksessaan tiedot ja niitd koskevat selvitykset vain seuraavista omistamistaan
varoista:

1) kiinteistot seka Kkiinteistéverolain (654/1992) 2 8:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut varat;

2) asunto-osakeyhtitn ja keskinéisen kiinteistdosakeyhtion sek&a muun osakeyhtion osakkeet
ja muun yhteisdn osuudet;

3) muut arvopaperit ja arvo-osuudet, ei kuitenkaan korkotulon lahdeverosta annetussa
laissa (1341/1990) tarkoitetut joukkovelkakirjat;


http://www.vero.fi/
http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/19920654/P2
http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/19901341
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4) osuudesta avoimeen yhtiodn, kommandiittiyhtiodon ja muuhun yhtymaan;
5) hallinta- ja nautintaoikeus varallisuuteen;
6) lilke- ja ammattitoiminnan sek& maatilatalouden varat.

VML 10 8&:n 3 momentin mukaan luonnollisen henkilén ja kuolinpesdn on annettava
veroilmoituksessaan tiedot vain seuraavista veloistaan:

1) luotto- ja rahoituslaitoksen sek& muun 16 8:n 5 momentissa tarkoitetun tahon
myontamat lainat;
2) muut lainat, joiden korko on verotuksessa vahennyskelpoinen.

Verohallitus voi antaa tarkempia maarayksia luonnollisen henkilon ja kuolinpesan varojen ja
velkojen ilmoittamisesta (VML 10 8:n 4 momentti). Lisdksi Verohallitus voi rajoittaa varojen
ja velkojen ilmoittamisvelvollisuutta (VML 10 8:n 4 momentti ja 13 8:n 3 momentti).
Tarkemmat maadrdykset ovat Verohallituksen paatoksessa ilmoittamisvelvollisuudesta ja
muistiinpanoista (1379/2006), jJossa on myos eréilta osin supistettu varojen
ilmoittamisvelvollisuutta siitd, mika se olisi pelkastadn VML 10 8:n 2 momentin saannésten
perusteella.

Verohallituksen paatoksen 17 8:n mukaan luonnollisen henkildn ja kuolinpesan on
ilmoitettava ainoastaan

1) omistamansa kiinteistét sekd kiinteistoverolain (654/1992) 2 8:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut varat. Jos Kkiinteiston tai Kkiinteistdoverolain (654/1992) 2 8:n 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen varojen tiedot ovat verovuoden aikana muuttuneet
kiinteistbn hankinnan, rakentamisen, maankaytdon muuttumisen, perusparannuksen,
huomattavien korjaustoimenpiteiden tai muun tallaisen syyn vuoksi, muutoksista on
erikseen annettava veroilmoituksessa selvitys (kiinteistdselvitys), ellei selvitystd muutoksista
ole annettu jo aikaisemmin;

2) asunto-osakeyhtion ja keskinaisen kiinteistbosakeyhtién osakkeet;

3) muun kuin 2 kohdassa tarkoitetun osakeyhtion tai muun yhteisdn osakkeet ja osuudet,
sijoitusrahastojen ja yhteissijoitusyritysten osuudet, muut arvopaperit ja arvo-osuudet, ei
kuitenkaan korkotulon lahdeverosta annetussa laissa (1341/1990) tarkoitettuja
joukkovelkakirjoja, niita vastaavia yleison merkittavaksi tarjottuja Euroopan talousalueella
olevan julkisyhteison tai kirjanpitovelvollisen koronmaksajan Euroopan talousalueella
liikkeeseen laskemia joukkovelkakirjoja, eika tavanomaisten kulutustavaroiden tai -
palveluiden myyntida osuuskuntalain (1488/2001) 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla harjoittavien kulutusosuuskuntien ja osuuspankkien tavanomaisia osuuksia;

4) osuudet avoimeen yhtiodn, kommandiittiyhtiooén ja muuhun yhtymaan;

5) omaisuuden luovutuksen yhteydessa pidatetty tai saatu tahi lahjana, perinténa tai
testamentilla saatu nautinta- ja hallintaoikeus edella 1 - 3 kohdassa tarkoitettuihin varoihin;

6) lilke- ja ammattitoiminnan sekd maatalouden varat siten kuin paatoksen 24 ja 25 8§:ssa
maarataan.

Huomattakoon, ettd VML 10 §:n 2 momentin ja Verohallituksen paatoksen 17 8§:n mukaan
luonnollisen henkilon tai kuolinpesdn ei tarvitse tuloveroilmoituksessaan ilmoittaa
saatavaansa esimerkiksi toiselta yksityishenkilolta, ellei saatava kuulu elinkeinotoiminnan tai
maatalouden varoihin. Mahdollinen korkotulo on tietenkin ilmoitettava.


http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/20011488/L1P2
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VML 10 8:n 2 momenttiin verrattuna Verohallituksen paatoksella on rajoitettu
ilmoittamisvelvollisuutta siten, ettd verovelvollisen ei tarvitse ilmoittaa sellaisia yleisdn
merkittavaksi tarjottuja Euroopan talousalueella olevan julkisyhteison tai
kirjanpitovelvollisen  koronmaksajan Euroopan talousalueella liikkeeseen laskemia
joukkovelkakirjoja, jotka vastaavat korkotulon lahdeverosta annetussa laissa tarkoitettuja
joukkovelkakirjoja. llmoittaa ei myodskaan tarvitse tavanomaisten kulutustavaroiden tai -
palveluiden myyntid osuuskuntalain (1488/2001) 1 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla harjoittavien kulutusosuuskuntien ja osuuspankkien tavanomaisia osuuksia. Tallainen
kulutusosuuskunnan osuus on esimerkiksi Helsingin Osuuskauppa Elannon jasenyyden
perusteena oleva varsinainen osuus.

Nautinta- ja hallintaoikeudella tarkoitetaan muulla kuin omaisuuden omistajalla olevaa
oikeutta kayttda omaisuutta ja / tai saada hyvakseen sen tuotto. Verohallituksen paatoksella
nautinta- ja hallintaoikeuksien ilmoittamisvelvollisuus on typistetty 17 §:n 1 momentin 1-3
kohdassa lueteltuihin varoihin kohdistuviin oikeuksiin. Karkealla tasolla ilmaistuna
ilmoittamisvelvollisuus koskee Kkiinteistéihin, asunto- ja Kkiinteistdosakkeisiin seka
arvopapereihin kohdistuvia hallinta- ja nautintaoikeuksia. Lisdksi ilmoittamisvelvollisuus
koskee tallaisiinkin varoihin kohdistuvia nautinta- ja hallintacikeuksia vain niissa
tapauksissa, joissa nautinta- tai hallintacikeus on pidatetty tai saatu omaisuuden
luovutuksen yhteydessa tai joissa se on saatu lahjana, perintond tai testamentilla.
Omaisuuden luovutuksia ovat kauppa, vaihto ja lahja.

Esimerkkeja:

Esimerkki 3. Kiinteiston kaupan yhteydessa myyja on pidattanyt itselleen
elinikaisen tai maaraaikaisen oikeuden asua kiinteistolla. Myyjan on ilmoitettava
varoinaan nautinta- ja hallintaoikeus Kkiinteist6on. Ostajan on ilmoitettava
kiinteistd omistaminaan varoina.

Esimerkki 4. A on lahjoittanut osakeyhtid X:n osakkeet C:lle, mutta on
maarannyt, ettd B:lla on oikeus osakkeiden perusteella maksettavaan osinkoon.
C:n on ilmoitettava osakeyhti® X:n osakkeet omistaminaan varoina. B:n on
ilmoitettava varoinaan osakkeiden nautinta- ja hallintaoikeus (oikeus
osakkeiden tuottoon).

Esimerkki 5. Leski on kayttanyt perintdkaaren 3:la 8:n 2 momentissa
tarkoitettua oikeuttaan pitad jakamattomana hallinnassaan jaamistéon kuuluva
asunto. Lesken on ilmoitettava varoinaan asuntoon kohdistuva hallintaoikeus.
Jakamattoman kuolinpesan on ilmoitettava asunto omistaminaan varoina.

Esimerkki 6. A on vuokrannut B:Itd huoneiston vakituiseksi asunnokseen tai
vapaa-ajan asunnokseen. A ei ilmoita veroilmoituksessaan hallintaoikeuttaan
huoneistoon, koska kysymys on vuokrasopimukseen perustuvasta huoneiston
hallinnasta, eik&d omaisuuden luovutuksen yhteydessa pidatetysta tai saadusta
tahi lahjana, perintbna tai testamentilla saadusta nautinta- ja
hallintaocikeudesta.

Verohallituksen paatoksen 17 8:n 2 momentin mukaan paasaantéona on, etta 17 8:n 1
momentin 1 — 5 kohdassa luetelluista varoista ilmoitetaan vain varojen laji, lukumaéara ja
varojen yksildimiseksi tarpeelliset tiedot. Aikaisemmasta poiketen luonnollisen henkilén ja
kuolinpesan veroilmoituksessa ei siten lahtékohtaisesti ilmoiteta varojen arvoa koskevia
tietoja. Varallisuusverotuksen poistuttua arvotietojen keraadmiseen ja kasittelyyn ei ole


http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/20011488/L1P2
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yleista verotuksen toimittamiseen liittyvaa tarvetta.

S&annds merkitsee sitd, ettd esimerkiksi asunto-osakkeista on ilmoitettava asunto-
osakeyhtion nimi, huoneiston numero ja omistusosuus. Arvo-osuuksista on ilmoitettava
yhtion nimi ja osakkeiden lukumé&aréa ja sijoitusrahasto-osuuksista sijoitusrahaston nimi ja
osuuksien lukuméaara. Hallinta- ja nautintaoikeuden haltijan on ilmoitettava oikeudestaan
varoihin vastaavat tiedot kuin omistajan ja lisaksi hanella olevan oikeuden laji. Jos
esimerkiksi 1 000 kappaletta Nokia Oyj:n osakkeita on lahjoitettu siten, ettd oikeuden niiden
tuottoon on saanut henkil6 A ja omistusoikeuden henkil6 B, A:n on ilmoitettava
veroilmoituksessaan yhtion nimi (Nokia Oyj), osakkeiden (arvo-osuuksien) lukumaara (1
000) ja oikeuden laji (tuoton saaja). B:n on puolestaan ilmoitettava veroilmoituksessaan
yhtidn nimi, osakkeiden lukumaara ja oikeuden laji (omistaja).

Paasaannosta poiketen veroilmoituksessa on saamisista ilmoitettava my6s niiden arvo. Tama
koskee luonnollisesti vain niitd saamisia, joita ilmoittamisvelvollisuus ylipd&ataan koskee eli
muita kuin korkotulon l&dhdeverotuksen piiriin kuuluvia ja vastaavia Euroopan talousalueella
liikkeelle laskettuja arvopaperin tai arvo-osuuden muodossa olevia joukkovelkakirjoja ja
saatavia. Arvotietona on ilmoitettava saatavan nimellisarvo.

Vaikka veroilmoituksessa ei ilmoitetakaan varojen arvoja edellda mainittuja poikkeuksia
lukuun ottamatta, luonnollisen henkilbn ja kuolinpesankin on veroviranomaisen
kehotuksesta yksittdistapauksissa annettava my6s varojen arvoa koskevia tietoja ja
selvityksia (VML 11 8). Selvitysté voidaan pyytaa esimerkiksi omaisuuden hankintahinnasta.

Laji-, lukumaard- ja yksilointitietojen lisdksi kiinteistdista on veroilmoituksessa erikseen
ilmoitettava verovuoden aikana Kkiinteiston tiedoissa tapahtuneet muutokset. Muutoksilla
tarkoitetaan kiinteiston tiedoissa kiinteiston hankinnan, rakentamisen, maankayton
muuttumisen, perusparannuksen, huomattavien korjaustoimenpiteiden tai muun tallaisen
syyn vuoksi tapahtuneita muutoksia. Selvitys muutoksista annetaan
kiinteistoselvityslomakkeella 3 tai 3 A. Erillista selvitysta ei kuitenkaan tarvitse antaa enda
veroilmoituksen yhteydessa, jos selvitys muutoksista on toimitettu verohallinnolle jo
aikaisemmin.

Veloistaan luonnollisen henkilén ja kotimaisen kuolinpesan on ilmoitettava VML 10 8:n 3
momentissa tarkoitetut lainat. IImoittamisvelvollisuus koskee luotto- ja rahoituslaitoksen,
valtion, kunnan, vakuutus- ja eldkelaitoksen, huoltokonttorin ja ty6énantajan verovelvolliselle
myontamia lainoja. Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus koskee talta osin samoja lainoja,
jotka mainitut lainanantajat ovat sivullisina tiedonantovelvollisina velvolliset ilmoittamaan
verohallinnolle VML 16 8:n 5 momentin nojalla. Liséksi verovelvollisen on ilmoitettava
muutkin lainansa, jos niiden korko on verotuksessa vahennyskelpoinen. Lainasta on
ilmoitettava sen kayttdtarkoitus, maksamatta oleva maara verovuoden paattyessa ja
mahdollinen lainan numero. Huomattakoon, ettd VML 7 8:n 1 momentin mukaan
verovelvollisen on ilmoitettava veroviranomaiselle myds muut verotukseen vaikuttavat
tiedot. Tallainen muu tieto, joka on ilmoitettava, on esimerkiksi tuloverolain 33 b 8:n 4
momentissa tarkoitettu osakkaan yhtiostd ottama laina, joka vahennetdadn yhtion
osakkeiden arvosta jaettaessa osinkoa padaoma- ja ansiotuloksi, vaikka laina ei olisikaan
sellainen, joka VML 10 8:n 3 momentin perusteella on ilmoitettava.

Verohallinto saa varoja ja velkoja koskevia tietoja my6s jatkossa sivullisilta
tiedonantovelvollisilta ja vyllapitad eraitd varallisuustietoja sisaltavia rekistereitaan.
Verohallinto merkitsee sivullisilta ja verohallinnon rekistereistd saatavat varallisuustiedot
luonnolliselle henkilélle ja kuolinpesalle lahetettavélle esitaytetylle veroilmoitukselle.
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Esitdytetyn veroilmoituksen muiden tietojen tapaan verovelvollisen velvollisuutena on
korjata virheelliset esitaytetyt tiedot, lisata veroilmoitukselle sellaiset varat ja velat, jotka
han on velvollinen ilmoittamaan, ja palauttaa veroilmoitus verohallinnolle (VML 7 8:n 3 ja 5
momentti). Verovelvollisen on siis palautettava esitdytetty veroilmoitus jo pelkastaan sen
johdosta, ettd varoja ja velkoja koskeviin tietoihin on jotain lisattavéda tai korjattavaa. Jos
verovelvollinen ei ole saanut esitaytettya veroilmoitusta hanen on vastaavasti annettava
oma-aloitteisesti veroilmoitus jo sen johdosta, ettd hanelld on ollut ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvia varoja ja velkoja.

Myds muiden kuin luonnollisen henkilon ja kuolinpesédn velvollisuus ilmoittaa
varallisuustietoja muuttuu erailtd osin. Yhteisdn ja yhtyman on ilmoitettava varansa ja
velkansa (VML 7 8:n 6 momentti ja 10 8:n 1 momentti). Tuloverolain 20 — 22 §:ss&
tarkoitetuista tuloverosta osittain tai kokonaan vapaista seka yleishyddyllisista yhteisdista,
asunto-osakeyhtitsta seka keskinaisesta kiinteistdosakeyhtiésta ja asunto-osuuskunnasta on
erikseen saadetty, ettei nédiden yhteisdjen tarvitse antaa veroilmoitusta pelkastdan
varojensa ja velkojensa ilmoittamiseksi, ellei kysymys ole kiinteistoverotukseen vaikuttavista
tiedoista, jotka ovat muuttuneet verovuoden aikana (VML 7 8:n 6 momentti).
Yksityiskohtaiset maaraykset veroilmoituksessa ilmoitettavista varallisuustiedoista ovat
Verohallituksen paatoksessa ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista.

Kiinteistoverolain 15 8:n mukaan Kkiinteistdn verotusarvon perusteena ovat Kkiinteistboa
koskevat tiedot kiinteistdveron méaaradmisvuotta edeltdvan kalenterivuoden lopussa.
Paasaantd on, etta veroilmoituksessa myds kiinteistovarallisuus ilmoitetaan sen mukaisena
kuin se on verovelvollisen verovuoden pdaattyessa. Jos veroilmoitus annetaan
kalenterivuodelta, veroilmoituksessa annettavat tiedot ovat Kkiinteistbverolain 15 8:n
edellyttamia kalenterivuoden lopun tietoja. Jos kiinteistd kuuluu yhteisolle tai yhtymalle,
jonka tilikausi ja verovuosi poikkeaa kalenterivuodesta, verovuoden paattymishetken tiedot
eivat valttaméattd vastaa kiinteistéverolain 15 8:n mukaisia kalenterivuoden lopun tietoja.
Jos Kkiinteiston tiedot ovat muuttuneet tilikauden paattymisen ja kalenterivuoden lopun
valisena aikana esimerkiksi rakentamisen tai perusparannuksen vuoksi, Kiinteiston
verotusarvoa ei voida laskea tilikauden paattymishetken tilanteen perusteella oikein.

Jotta Kkiinteistoverotus voidaan toimittaa oikeiden tietojen perusteella, Verohallituksen
paatoksen (1379/2006) 16 &8 1 momentissa on maaratty niitd tilanteita silméalla pitaen,
joissa verovuosi poikkeaa kalenterivuodesta, ettd kiinteiston tiedoissa kalenterivuoden
loppuun mennessa seuraavan verovuoden aikana tapahtuneista muutoksista on erikseen
annettava selvitys kalenterivuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessa. Jos yhteison
tilikausi on esimerkiksi 1.10.2005 - 30.9.2006 ja sen omistamalla kiinteistolla on suoritettu
perusparannus marras-joulukuussa 2006, yhteisbn on annettava verovirastolle
perusparannuksesta erikseen selvitys viimeistadn 31.1.2007. Antaessaan veroilmoituksen
verovuodelta 2007 (tilikausi 1.10.2006 - 30.9.2007) yhteisbn on annettava selvitys
verovuonna 2007 tapahtuneista Kkiinteiston tietojen muutoksista. Selvitystd marras-
joulukuussa 2006 suoritetusta perusparannuksesta ei talléin kuitenkaan tarvitse antaa, jos
se on annettu veroviranomaiselle jo aikaisemmin. Erillinen selvitys on ollut annettava
ensimmaisen kerran 31 tammikuuta 2007 mennessé, jolloin se koskee kalenterivuoden 2006
loppuun mennessa tapahtuneita muutoksia.

2.6. Tositteet

Tahan saakka muun verovelvollisen kuin kirjanpitovelvollisen on tullut yleensa liittd& kuitti
tai muu tosite veroilmoitukseensa osoittaakseen oikeutensa vahennykseen. Uuden VML 10
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8:n mukaan veroilmoitukseen ei verovuodesta 2005 alkaen liiteta tositteita.

Tositteella tarkoitetaan kuittia tai muuta asiakirjaa, joka todentaa maksun tai muun
suorituksen tapahtumisen, ajankohdan tai perusteen. Tositteita ovat muun muassa laskut,
tilisiirtokuitit, kassakuitit, palkkakuitit, kauppakirjat ja muut sopimukset. Tositteen
verovelvollinen saa yleensa toiselta henkilolta tai esimerkiksi yritykselta, jolta han on
ostanut tavaran tai palvelun, tai rahalaitokselta, joka on vélittanyt maksun. Veroilmoituksen
liitelomakkeet ja verovelvollisen verotusta varten laatimat vapaamuotoiset selvitykset eivat
ole VML 10 8:ssa tarkoitettuja tositteita. Liitelomakkeet on liitettdva veroilmoitukseen.

VML 10 §& koskee kaikkia verovelvollisryhmia, siis myo6s ei-kirjanpitovelvollisia.
Henkiloverotuksessa lahtokohtana on jatkossa, ettd veroilmoituksessa ja sen liitelomakkeella
olevat tiedot ja selvitykset tulojen ja vdhennysten perusteesta ja maarasta ovat oikeat ja
riittavat, eika niitd tarvitse todentaa tositteilla. Verohallinto pyytaa verovelvollista
esittaméan tositteet silloin, kun tositteiden esittdminen on ilmoitettujen tietojen
oikeellisuuden varmistamiseksi yksittaistapauksessa tarpeen. VML 11 8:n mukaan
verovelvollisen on  Verohallituksen, veroviraston tai muutoksenhakuviranomaisen
kehotuksesta esitettava tositteet. Tositteiden esittdmista voidaan vaatia paitsi verotusta
toimitettaessa myds sddnndénmukaisen verotuksen pdaattymisen jalkeen, kun verotukseen
haetaan muutosta tai veroviranomainen Kkasittelee kysymysta verotuksen oikaisusta.
Muutoksenhakuviranomaisia ovat verovirasto, verotuksen oikaisulautakunta, hallinto-oikeus
ja korkein hallinto-oikeus. Jos verovelvollinen ei viranomaisen kehotuksesta huolimatta esita
tositetta, hanelle voidaan maéaarata veronkorotus VML 11 ja 32 8:n nojalla. Tositteen
esittaméattd jattdmisestd voi myos seurata, ettd esimerkiksi verovelvollisen vaatima
vahennys evatadn tai hénelle jo mydnnetty vahennys poistetaan, ellei muutoinkaan ole
saatettu todennédkdiseksi, ettd verovelvollisella on oikeus vdhennykseen.

Jos verovelvollinen VML 10 8:stda huolimatta liittdd kuitin tai muun tositteen
veroilmoitukseensa, verohallinto ottaa tositteen vastaan sekd kasittelee ja arkistoi sen
normaalilla tavalla.

Verohallitus voi verovalvonnallisista syista maarata, etta verovelvollisen on paasdanndsta
poiketen liitettava tositteet veroilmoitukseen (VML 10 8). Tall6in kysymys ei ole yksittaisessa
verotusasiassa annettavasta maéaréyksesta, vaan Verohallituksen paatdkseen otettavasta
maarayksestd, jonka mukaan verovelvollisten on esimerkiksi osoittaakseen oikeutensa
tiettyyn vahennykseen liitettavd tosite veroilmoitukseen. Verohallitus ei ole toistaiseksi
antanut tallaisia méarayksia.

Verovelvollisen on itse sailytettdva veroilmoituksessa ilmoitettuihin tietoihin kohdistuvat
tositteensa viisi vuotta verotuksen paattymista seuraavan vuoden alusta (VML 11 a 8).
Sailyttamisvelvollisuus ei  kuitenkaan koske tositteita samoista tiedoista, jotka
veroviranomainen on merkinnyt esitaytetylle veroilmoitukselle. Tositteita tallaisista tiedoista
ei tarvitse sailyttad, jos ne ovat oikeat ja vastaavat tasmalleen verovelvollisella olevien
tositteiden mukaisia tietoja. Jos esitaytetty tieto on virheellinen, verovelvollisen on
ilmoitettava oikea tieto veroilmoituksellaan ja sailytettdva oikean tiedon todentava tosite.

Esimerkki 7. Esitaytettyjen tietojen mukaan tyonantaja A on maksanut
verovelvolliselle palkkaa 10 000 euroa ja palkasta on toimitettu
ennakonpidatysta 3 000 euroa. Tieto palkan ja pidatyksen maéaarasta on
virheellinen. Todellisuudessa palkan maaréa on ollut 1 000 euroa ja pidatyksen
maara 300 euroa. Verovelvollisen on korjattava virheellinen palkan ja
ennakonpidatyksen maard ja palautettava korjattu esitaytetty veroilmoitus
verohallinnolle. Hanen on séailytettava tydnantajalta saamansa palkkakuitti tai
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muu tosite, joka todentaa palkan ja pidatyksen oikean méaaran.

Sailyttamisvelvollisuus ei koske myo6skadn niitd tositteita, jotka verovelvollinen on
toimittanut veroviranomaiselle (VML 11 a 8). Tama koskee seka verovelvollisen oma-
aloitteisesti etta veroviranomaisen kehotuksesta veroviranomaiselle toimittamia tositteita.

Verohallitus voi verovalvontaan liittyvisté syistéd maarata, ettd verovelvollisen on sailytettava
tositteet myo6s niistd tiedoista, jotka veroviranomainen on merkinnyt esitaytetylle
veroilmoitukselle. Toisaalta Verohallitus voi myds rajoittaa lain mukaista tositteiden
sailyttamisvelvollisuutta, kun tositteiden sailyttamisvelvollisuus on ilmeisesti tarpeetonta
(VML 11 a 8). Verohallitus ei ole toistaiseksi antanut maarayksia, jotka laajentaisivat tai
supistaisivat VML 11 a 8:sta ilmenevaa tositteiden sailyttamisvelvollisuutta.

VML:ssa ei ole saannoksia siita, milla tavoin verovelvollisen on sailytettdva tositteet.
Tositteiden sailyttamisen tarkoituksesta johtuen tositteet on sailytettava siten, etta ne ovat
esitettdvissa ja  selvakielisina luettavissa  silloin, kun  veroviranomainen  tai
muutoksenhakuviranomainen VML 11 a 8:n mukaisen ajan kuluessa vaatii tositteen
esittamista. Lahtokohtana on, ettd verovelvollisen on séilytettava alkuperédinen tosite. Jos
tosite on sellaista materiaalia, etta sille tehdyt merkinnat haalistuvat lukukelvottomaksi,
verovelvollisen on syyta sailyttdd alkuperaisesta tositteesta myds kestava valokopio.
Sahkdisessd muodossa oleva tosite voidaan sailyttda myos sahkodisessa muodossa. Se on
voitava tarvittaessa saattaa paperimuotoon. Verohallitus katsoo, ettd verovelvollinen voi
muutenkin tayttda tositteiden sailyttdmisvelvollisuutensa skannaamalla paperimuotoiset
tositteensa ja sailyttamalla ne sahkoisessa muodossa, kunhan ne ovat tarvittaessa
saatettavissa paperimuotoon.

Tositteet on séailytettava, jotta verovelvollinen voi vaadittaessa todentaa veroilmoituksella
ilmoittamiensa tietojen oikeellisuuden, esimerkiksi oikeutensa vahennykseen. Siita, ettei
tositetta voida esittda esimerkiksi sen katoamisen johdosta, ei sellaisenaan seuraa, etta
vahennysta ei myonneta tai jo myonnetty vdhennys poistetaan. Myds muu luotettava
selvitys oikeudesta vahennykseen voidaan hyvaksya verotuksessa. Riittavana selvityksena
voidaan tapauksesta riippuen pitdd myods verovelvollisen vapaamuotoista selvitystd, jonka
johdosta esimerkiksi vdhennyksen perusteena olevien menojen aiheutumista voidaan pitaa
todennakoisené ja niiden maara voidaan arvioida.

Tositteita ja niiden sailyttamista koskevia uusia sadnnoksid sovelletaan verovuodesta 2005
alkaen.

2.7. Muistiinpanot

VML:n muistiinpanovelvollisuutta koskevat sdannékset on uudistettu erailtd osin. Samalla on
kumottu Verohallituksen p&atdés muistiinpanovelvollisuudesta ja  muistiinpanoista
(1807/1995). Sen ovat korvanneet Verohallituksen péatoksessa ilmoittamisvelvollisuudesta
ja  muistiinpanoista olevat tarkemmat maaraykset muistiinpanovelvollisista ja
muistiinpanoista.

Entiseen tapaan muistiinpanovelvollisuus koskee muuna kuin elinkeinotoimintana pidettavaa
tulonhankkimistoimintaa, josta verovelvollinen ei ole kirjanpitovelvollinen. Uuden VML 12
8:n mukaan muistiinpanoja on pidettavd maatilataloudesta, metséataloudesta,
vuokraustoiminnasta, sijoitustoiminnasta ja muusta sellaisesta tulonhankkimistoiminnasta.
Verohallituksen ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista antaman paatoksen 39 §:sta
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(paatés 5/2006) ja 40 8:std (paatos 1379/2006) ilmenee, ettda muistiinpanovelvollisuus
koskee VML 12 §:ssad mainittujen toimintojen lisaksi tuloja Kiinteistdsta ja kalastuksesta,
viran sivutuloja ja palvelurahatuloja sekd& tuloja tekijanoikeudesta, keksinnostd, patentista
ja tavaraleimasta, katsastusten ja tarkastusten toimittamisesta, velaksiannosta,
toimeksisaannista, kurssien jarjestdmisestd, yksityistuntien antamisesta ja muusta
sellaisesta toiminnasta samassa laajuudessa kuin tahénkin saakka. Verohallituksen
paatdksessa olevat muistiinpanojen sisaltdd koskevat vaatimukset vastaavat padaosin entisia
maarayksia.

Uuden VML 12 8:n mukaan muistiinpanoja on pidettdvd myoOs sijoitustoiminnasta.
Sijoitustoimintaa on muuna kuin elinkeinotoimintana pidettava varojen sijoittaminen
arvopapereihin, sijoitusrahastojen rahasto-osuuksiin ja muuhun vastaavaan omaisuuteen
seka kaupankéaynti tallaisella omaisuudella (HE 91/2005 s. 34 ja Verohallituksen paatos
ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista 39 §:n 4 momentti paatdksessa 5/2006 ja 40
8:n 4 momentti paatdksessd 1379/2006). Sijoitustoiminnan varallisuutta ovat tyypillisesti
yksityishenkil6iden sijoitukset  julkisesti noteerattuihin arvopapereihin, muihin
lilkeosakkeisiin, sijoitustarkoituksessa hankittuihin asuntoihin ja rahasto-osuuksiin. Sen
sijaan sijoitustoiminnan piiriin kuuluvina varoina ei pidetd verovelvollisen henkilokohtaista
kayttoa tai kulutusta palvelevaa omaisuutta, kuten hanen tai hdnen perheensd kaytdssa
olevaa vapaa-ajan kiinteistda, golf-osaketta tai loma-osakkeita.

Sijoitustoiminnan laajuus ei sindnsa vaikuta muistiinpanovelvollisuuteen. Muistiinpanoja on
siten pidettavda, vaikka sijoitusten arvo tai esimerkiksi osakkeiden lukumaara on
vahaisempikin.

Sijoitustoiminnan muistiinpanoja pidetdadn lahinnd luovutusvoiton verotusta varten.
Tarkoituksena on, ettd muistiinpanoista saadaan selvitys luovutusvoiton ja —tappion
laskemiseksi tarpeellisista seikoista. Muistiinpanoista ja niihin liittyvista tositteista on
kaytava ilmi omaisuuden hankinta-ajankohta, saantotapa, hankintameno, hankintamenossa
osakeantien ja splitien johdosta tapahtuneet muutokset, luovutusajankohta, luovutushinta,
hankintaan ja luovutukseen liittyvat muut kustannukset sekd muut luovutusvoiton verotusta
varten tarpeelliset tiedot (HE 91/2005 s. 34 ja Verohallituksen paatos
ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista 39 8:n 3 momentti pdatoksessa 5/2006 ja 40
8:n 3 momentti paatdksessé 1379/2006).

Suuri osa VML 12 8:n mukaisen sijoitustoiminnan varallisuudesta on arvo-osuuksia ja
sijoitusrahaston rahasto-osuuksia. Verovelvollisen ei tarvitse laatia tallaisesta varallisuudesta
erillisia muistiinpanoja. Riittdvaa on, etta verovelvollinen sailyttaa tai pitda saatavillaan arvo-
osuustilinséa hoitajalta saamansa tiliotteet tai rahastoyhtioltd saamansa raportit, joista edella
mainitut tiedot kayvat ilmi. Muusta sijoitustoimintavarallisuudestaan verovelvollisen on
itsensd pidettava sellaisia muistiinpanoja, joista tiedot ilmenevat. Muistiinpanoja
sijoitustoiminnasta on pidettavéa verovuodesta 2005 alkaen.

Muistiinpanoja voidaan pitaa tai sailyttda paitsi paperimuodossa myo6s sahkoisessa
muodossa tietokoneella. Tama koskee seka sijoitustoimintaa etta muuta
muistiinpanovelvollisuuden piiriin kuuluvaa toimintaa. Muistiinpanot on kuitenkin voitava
aina tarvittaessa tulostaa paperimuotoon.

Verovuotta koskevat muistiinpanot ja niihin liittyvat tositteet on séailytettava viisi vuotta
verotuksen paattymista seuraavan vuoden alusta, kuten ennenkin.
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3. Verotuksen toimittaminen

Verotuksen toimittamista koskevien uusien sadanndsten mukaan verotus toimitetaan
verovelvollisen ilmoituksen, sivulliselta tiedonantovelvolliselta VML 3 luvun s&anndsten
nojalla saatujen tietojen ja asiassa saadun muun selvityksen perusteella (VML 26 8:n 5
mom). Verotusta toimittaessaan veroviranomaisen on tutkittava saamansa tiedot ja
selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja
verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua (VML 26 8:n 6 mom). Uusia
sadnnoksié on sovellettu ensimmaisen kerran vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.

VML 26 8:n 6 momentissa on maaritelty veroviranomaisen tutkimisvelvollisuus. S&d&dnnoksen
mukaan verohallinnon on verotusta toimittaessaan tutkittava verotusta varten saamansa
tiedot ja selvitykset. Toisin kuin aiempien sdanndsten mukaan, verohallinto voi verotusta
toimittaessaan kuitenkin kasitella ja tutkia asioita eri tavoin. Osa asioista voidaan kéasitella
summaarisemmin ja osan asioista verohallinto voi ottaa erikseen tarkemmin tutkittavaksi.
Uusilla s&annoksilla on luotu asianmukainen s&adosperusta valikoinnin soveltamiselle
verotuksessa. Verotuksessa on kasiteltdva suuri méaara asioita lyhyehkdn ajan kuluessa.
Saantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta verotus voidaan toimittaa oikein ja tasapuolisesti
ainakin taloudellisesti merkittavissa tai muutoin olennaisissa asioissa.

Uusien sdadnndsten mukaan verohallinto voi kéasitellda summaarisemmin sellaiset asiat, joissa
tarvetta tietojen ja selvitysten oikeellisuuden tarkempaan tapauskohtaiseen tutkimiseen ei
ilmeisesti ole. Verotusta varten saatuja tietoja voidaan talléin tutkia taysin koneellisestikin
esimerkiksi vertailemalla verovelvollisen ilmoittamien tietojen loogisuutta ja eri tavoin
saatujen tietojen yhtépitavyyttd. Koneellisesti voidaan esimerkiksi tutkia palkansaajan
ilmoittamien ja tydnantajalta saatujen palkkatulotietojen tai arvonlisaverotuksen ja
tuloverotuksen tietojen yhtapitavyytta.

Verohallinto voi valikoida erikseen tutkittavaksi asiat, joissa verotuksen toimittaminen oikein
ilmeisesti edellyttaa tietojen ja selvitysten tarkempaa kasittelya. Valikoinnin perusteena ovat
paasaantoisesti verohallinnon ennalta maéaarittelemat valikointiehdot. Ne tapaukset, jotka
toteuttavat asetetut ehdot, kasitelldaan tarkemmin. Verotuksen yhtendisyyden edistamiseksi
lahtokohtana on, ettd koko maassa sovelletaan samoja valikointiehtoja ja yhtendisia
tyomenetelmia.

Valikointiehtoja ovat esimerkiksi tulon tai vahennyksen maara, tiedoissa olevat
ristiriitaisuudet ja erilaiset painopistealueet. Tulon tai vahennyksen maéarén ollessa
valikointiehtona tapaukset, jotka tilanteesta riippuen ylittavat tai alittavat raja-arvon,
valikoidaan. Tietojen vertailuun perustuen voi valikoitua esimerkiksi tapaus, jossa
verovelvollinen vaatii vahennettavéksi asuntolainakorkoja, vaikka héanella ei verohallinnon
tietojen mukaan ole omistuksessaan asuntoa. Painopistealue valikointiehtona voi merkita
sitad, ettd verovaikutuksesta riippumatta kaikki maaréatyt toimenpiteet tai esimerkiksi
vahennysvaatimukset tutkitaan tarkoin.

Lahtokohta on, ettd kunkin verovelvollisen kohdalla tutkitaan erikseen vain valikointiehdot
tayttavat asiat, esimerkiksi tietyt vahennysvaatimukset. Uudet saanndkset eivat kuitenkaan
rajoita veroviranomaisen oikeutta tutkia mika tahansa asia tai kenen tahansa verovelvollisen
verotus kokonaisuudessaankin tarkoin verotuksen toimittamiseksi oikein. Lisdksi verovilpin
ehkaisemiseksi valikointiehtona voidaan kayttda satunnaisotantoja, joiden perusteella
esimerkiksi joka 50. tai 100. veroilmoitus valikoidaan erikseen kasiteltavaksi.
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Valikointiehtojen julkisuus ja salassapito maaraytyy viranomaistoiminnan julkisuutta
koskevien yleisten saanndsten mukaan. Hallituksen esityksessa 91/2005 s. 17 todetaan, etta
valikointiehdot ovat luonteeltaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 8:n 15. kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja, jotka siséltavat tietoa
viranomaisen tehtavéksi sdadetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta
seikasta. Tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen ja
olisi vastoin verotulojen kertyman turvaamiseen liittyvaa erittain tarke&da yleista etua.
Taman vuoksi valikointiehdot ovat hallituksen esityksen perustelujen mukaan salassa
pidettdvid mainitun lain edellyttamassa laajuudessa. Eri tavat, joilla veroviranomainen
kasittelee ja tutkii verotusta varten saatuja tietoja ja selvityksid, ovat samanarvoisia myo6s
VML:n uusien saanndsten mukaisten verotuksen oikaisun edellytysten kannalta. N&in ollen
voidaan pitad lahtokohtana, etteivat verovelvollisen oikeussuojatarpeetkaan edellyta
verovelvolliselle ilmoitettavan, onko hédnen verotuksessaan sovellettu valikointiehtoja vai ei
ja mika on ollut valikointiehtojen konkreettinen sisalto.
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4. Jaannosveron korko ja ennakon taydennysmaksu

Jaanndsveron koron ja palautuskoron korkoaika on muuttunut verovuodesta 2005 alkaen.
Muuttuneiden sadnndsten mukaan jadnnosveron korko ja palautuskorko lasketaan
verovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1 péaivasta lahtien (VML 44 8:n 1 mom).
Jaannodsveron korko lasketaan nykyiseen tapaan jdannésveron ensimmaiseen erapaivaan
saakka ja palautuskorko ennakonpalautuksen palautuskuukautta edeltavan kuukauden
loppuun saakka. Verovuodesta 2005 alkaen jadnnodsveron korko ja palautuskorko lasketaan
verovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1 paivastad lahtien myos silloin, kun toimitettua
verotusta muutetaan (VML 77 8:n 1 mom).

Verovuodesta 2005 alkaen verovelvollinen on voinut maksaa ennakon taydennysmaksua
entista pidempaén. Ennakon taydennysmaksu, joka on maksettu viimeistddn kuukautta
ennen verovelvollisen verotuksen paattymistd, luetaan verovuoden verojen hyvaksi (VML 34
8:n 3 mom). Ennakon tadydennysmaksu vaikuttaa talléin myds jadnnodsveron korkoon ja
palautuskorkoon. Jos verovelvollinen suorittaa ennakon tadydennysmaksua verovuotta
seuraavan vuoden tammikuun 31 péaivan jalkeen, jdannésveron korko tai palautuskorko
lasketaan ennakon taydennysmaksun suorittamista seuraavasta paivasta siten, etta
taydennysmaksu otetaan huomioon. Ennakon taydennysmaksun suorittamista edeltaneelta
ajalta jdannoésveron korko tai palautuskorko lasketaan ottamatta ennakon tdydennysmaksua
huomioon.

Esimerkki 8. Verovuodelta 2005 tulisi maksettavaksi jaanndésveroa 8 000
euroa. Verovelvollinen maksaa ennakon taydennysmaksua 4 000 euroa
30.6.2006. Jaannosveron korko lasketaan 8 000 euron maaralle ajalta 1.2.2006
- 30.6.2006 ja 4 000 euron maaréalle ajalta 1.7.2006 - 4.12.2006 (vuoden 2005
jdannosveron 1. erédn erapéaiva on 4.12.2006).

Ennakon tadydennysmaksuun rinnastetaan verovelvollisen jadnndsverona suorittama maara,
jonka verovelvollinen suorittaa viimeistdan kuukautta ennen verovuoden verotuksen
paattymista (VML 44 8:n 2 mom). Jos veroa maksetaan jaannosveron tilisiirtolomakkeella
ennen erapaivaé ja viimeistaan kuukautta ennen verotuksen paattymista, maksu luetaan siis
verovuoden verojen hyvaksi ja otetaan huomioon jdannosveron korkoa ja palautuskorkoa
laskettaessa samalla tavoin kuin ennakon tdydennysmaksu.

Verovelvollisen maksaessa jadnnodsveroa viimeistddn kuukautta ennen verotuksen
paattymistd, hanelle lahetetddn uusi verotuspaatdés ja myods uudet jadnnosveron
tilisiirtokortit, jos jaannodsveroa viela jad maksettavaksi.

VML 49 8:n mukaan verotus paattyy Verohallituksen méaaradmana ajankohtana, kuitenkin
viimeistaan verovuotta seuraavan lokakuun loppuun mennessa. Jos verotus paattyy 31.
lokakuuta, ennakon taydennysmaksu on maksettava viimeistdan 30 syyskuuta (tai jos
mainittu paiva sattuu lauantaiksi tai sunnuntaiksi, seuraavana arkipaivana). Talldin ennakon
taydennysmaksu, joka maksetaan ajanjaksolla 1.10. verovuonna - 30.9. verovuotta
seuraavana vuonna, kohdistetaan uusien s&anndsten mukaan verovuoden veroille.
Esimerkiksi elokuussa 2007 maksettava ennakon taydennysmaksu luetaan verovuoden 2006
verojen hyvaksi.

Verovelvollinen voi halutessaan kohdistaa ennakon taydennysmaksun myodhemman
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verovuoden verolle. Tam& tapahtuu siten, etta verovelvollinen merkitsee ennakon
taydennysmaksun tilisiirtokortille sen myéhemman verovuoden, jonka verolle han haluaa
maksun kohdistettavaksi ja tama tieto syttetadn osana maksutietoja maksua suoritettaessa.

Uudet saannokset jaannodsveron koron ja palautuskoron korkoajasta ja ennakon
taydennysmaksusta eivat koske yhteis6ja. Maksettavasta yhteisdkorosta, palautettavasta
yhteisdkorosta ja yhteisbn ennakon taydennysmaksusta on sdadetty erikseen. Saannokset
eivat ole tassa yhteydessa muuttuneet.
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5. Verotuksen oikaisu

5.1. Yleista

Viranomaisen aloitteesta tapahtuvaan tuloverotuksen muuttamiseen liittyvia termeja on
muutettu siten, ettd kasitteet veronoikaisu ja jalkiverotus on korvattu termilla verotuksen
oikaisu. Verotuksen oikaisu voi tapahtua verovelvollisen hyvaksi tai hdnen vahingokseen.
Verovelvollisen hyvéksi tehtavan verotuksen oikaisun muodolliset edellytykset ovat pysyneet
ennallaan. Sen sijaan verovelvollisen vahingoksi tehtdvan verotuksen oikaisun muodolliset
edellytykset ovat muuttuneet. Uuden lain mukaan verovelvollisen vahingoksi tehtavan
verotuksen oikaisun muodollisia edellytyksid on muutettu siten, ettd ne ottavat aiempaa
paremmin huomioon verotukseen liittyvdn massamenettelyn ja tallaiseen menettelyyn
liittyvat virhemahdollisuudet. Verovirasto voi korjata verotuksen virheitd joissakin
tapauksissa aiempaa laajemmin ja joustavammin. Samalla on pyritty vdhentamaan
sadnnosten soveltamisen muodollisiin  edellytyksiin liittyvaa tulkinnanvaraisuutta. Tahan
liittyva olennainen muutos on, ettd verovelvollisen vahingoksi tapahtuvan virheen
korjaamisen edellytyksiin ei enaa vaikuta, onko viranomainen tutkinut tai onko sen
katsottava tutkineen asian verotusta toimittaessaan.

VML 26 8:n 5 momentin mukaan verotus toimitetaan verovelvollisen ilmoituksen, sivulliselta
tiedonantovelvolliselta saatujen tietojen ja muun asiassa saadun selvityksen perusteella.
VML 26 8:n 6 momentin mukaan verotusta toimittaessaan veroviranomaisen on tutkittava
saamansa tiedot ja selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten
yhdenmukainen kohtelu ja verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua. Vaikka
asian tutkimisella ei VML:n uusien oikaisusadnnosten mukaan olekaan merkitysta
verotuksen oikaisun muodollisten edellytysten kannalta, on huomattava, etta
uudistetussakin verotusmenettelyssd veroviranomainen selvittdd ja tutkii asiat laissa
saadetylla tavalla jo sdaanndnmukaisessa verotuksessa ja pyrkii luonnollisesti tekeméaan
oikean verotuspaatoksen jo tassd vaiheessa. Kuten aikaisemminkin, lahtdkohtaisesti sitova
paatdés verovuoden verotuksesta tehddan sdanndnmukaisessa verotuksessa. Verotuksen
oikaisu on poikkeuksellinen menettely, joka tulee kysymykseen vain, jos verotuksen
oikaisulle sdadetyt muodolliset edellytykset tayttyvat.

Verotuksen oikaisusta verovelvollisen hyvaksi on saadetty VML 55 8:ssa. Saannokset
verovelvollisen vahingoksi tapahtuvan verotuksen perusteista ja maaraajoista ovat
puolestaan VML 56 §:ssa.

Verotuksen oikaisua koskevia uusia s&&nnoksia sovelletaan verovuodesta 2006 alkaen.
Muutettaessa vuotta 2006 edeltdneiden vuosien verotusta kaytetddn jatkossakin vanhoja
nimityksia jalkiverotus ja veronoikaisu ja sovelletaan naiden sadnndsten mukaisia
jalkiverotuksen ja veronoikaisun muodollisia edellytyksia.

Teknisesti verotuksen oikaisut tehddan veronoikaisujen ja jalkiverotusten tapaan
verohallinnon muutosverotuksia kasittelevéalla MUKO-sovelluksella.
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5.2. Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvaksi

Verotuksen oikaisua verovelvollisen hyvéaksi koskevan sdanndksen muodolliset edellytykset
ovat pysyneet ennallaan. VML 55 §:n mukaan, jos verovelvolliselle on virheen johdosta
pantu lilkaa veroa, verovirasto oikaisee verotuksen. Verotusta ei kuitenkaan voida oikaista,
jos asia on valitukseen annetulla paatdksella ratkaistu. Sadnnoksen nojalla voidaan oikaista
kaikenlaiset virheet. Verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvéaksi on tehtava viiden vuoden
kuluessa verovelvollisen verotuksen paattymista seuraavan vuoden alusta.

5.3. Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi

Verovelvollisen vahingoksi tapahtuvasta verotuksen oikaisusta saadetaan VML 56 8:ssa.
Sdanndksen 1 momentin mukaan verovirasto voi oikaista verotusta verovelvollisen
vahingoksi, jos verovelvollinen on jaanyt osaksi tai kokonaan verottamatta tai hénelle on
muuten jadnyt panematta saadetty vero. Verotusta ei kuitenkaan voida oikaista, jos asia on
valitukseen annetulla paatoksella ratkaistu. VML 56 8:n on tarkoitus kattaa kaikki tilanteet,
joissa verotuksessa on virhe, jonka johdosta verotuspaatds poikkeaa verovelvollisen eduksi
siitd, mita tapauksen tosiasiat ja voimassa oleva lainsdadanto ja niiden soveltamista koskeva
oikeuskaytantd edellyttdvat. Vastaavat sdanndkset koskevat Kkiinteistoverolain 25 8:n
mukaan myds kiinteistoverotukseen liittyvia verotuksen oikaisuja.

VML 56 8:n 2 — 4 momentin mukaan verotuksen oikaisulle verovelvollisen vahingoksi on
kolme eripituista mé&araaikaa, joiden kuluessa verotus voidaan oikaista. Saannodksen
mukaiset oikaisuperusteet ja niihin liittyvat oikaisun enimmaismaaraajat voidaan jaotella
seuraavasti:

Peruste Oikaisun enimmaismaéaraaika
56 § 2 mom (kaikki virheet) 1 vuosi

56 8 3 mom (laskuvirhe tai vastaava erehdys) 2 vuotta

56 8§ 4 mom (ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnti) 5 vuotta

Kaikki maéardajat lasketaan verovelvollisen verotuksen paattymistd seuraavan
kalenterivuoden alusta:

Esimerkki 9. Luonnollisen henkilén verotus vuodelta 2006 paattyy 31.10.2007.
Yhden vuoden oikaisuaika péaattyy 31.12.2008, kahden vuoden oikaisuaika
paattyy 31.12.2009 ja viiden vuoden oikaisuaika paattyy 31.12.2012.

Esimerkki 10. Osakeyhtié A:n verovuoden 2006 muodostava tilikausi on ollut
1.7.2005 - 30.6.2006. Yhteisdbn verotus paattyy 10 kuukauden kuluttua
tilikauden paattymisesta. Osakeyhtié A:n verotus vuodelta 2006 paattyy siten
30.4.2007.Yhden vuoden oikaisuaika péaattyy 31.12.2008, kahden vuoden
oikaisuaika paattyy 31.12.2009 ja viiden vuoden oikaisuaika paattyy
31.12.2012.

VML 56 8:n 2 momenttia, jonka perusteella voidaan oikaista lahtokohtaisesti kaikenlaiset
virheet, voidaan pitda verovelvollisen vahingoksi tehtédvia oikaisuja koskevana
yleissddnnoksena. VML 56 &:n 3 ja 4 momentti ovat 2 momenttiin ndhden erityissddnnoksia.
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Niiden soveltaminen edellyttdd, etta sadnnoksissd sdadetyt erityiset edellytykset tayttyvat.
Jos ndma erityiset edellytykset tayttyvat, verotus oikaistaan VML 56 §:n 3 tai 4 momentin
nojalla siinakin tapauksessa, ettd VML 56 8:n 2 momentin mukaista yhden vuoden
oikaisuaikaa olisi viela jaljella. N&in on syyté tehda siitd huolimatta, vaikka VML 56 8§:n 2 ja
3 momenttia sovellettaessa oikaisun lopputulos on sama, koska s&anndksiin liittyvat
korkoseuraamuksetkin ovat samat. Teknisesti samanaikaisesti k&siteltdvana olevat VML 56
8:n 2 ja 3 momentin nojalla oikaistavat virheet voidaan ja tulisikin oikaista samalla
muutospaatodksella, mutta paatdoksestd tulee kéyda ilmi, milla perusteella kukin virhe on
oikaistu. Silloin, kun ilmoittamisvelvollisuus on laiminlydty ja sovelletaan VML 56 8:n 4
momenttia, ovat myos seuraamukset erilaiset, koska VML 57 8:n 1 momentin mukaan on
maarattava myos saadetty veronlisays ja veronkorotus. VML 56 8:n 2 momentin mukaisen
yhden vuoden maaraajan umpeuduttua verotus voidaan oikaista vain, jos VML 56 8:n 3 tai 4
momentin soveltamisedellytykset tayttyvét. Verotuksen oikaisupéattksesta tulee kayda ilmi,
onko verotusta oikaistu VML 56 8:n 2, 3 vai 4 momentin perusteella.

Verotuksen oikaisua koskevien sdannoésten soveltamisedellytykset ratkaistaan nykyiseen
tapaan asiakohtaisesti. Jos verotuspdatoksessa on useita virheitd, kuten aiheettomia
vahennyksia tai verottamatta jaaneita tuloeria, kunkin virheen oikaisuedellytykset ja
méaaraajat ratkaistaan erikseen.

Esimerkki 11. Verovelvollinen on jattanyt veroilmoituksellaan ilmoittamatta
kiinteistbn myynnistda saamansa luovutusvoiton ja voitto on jadnyt
verottamatta. Verotusta toimittaessaan veroviranomainen on tallennusvirheen
vuoksi vahentanyt oikeanmé&éardisena vaadittua suuremman vahennyksen
asunnon ja tyOpaikan valisten matkojen osalta. Oikaisuaika maaréaytyisi sen
mukaan, onko verovelvollinen laiminlyoényt ilmoittamisvelvollisuuden
kysymyksessa olevan asian osalta. Kiinteiston luovutusvoiton verotukseen
liittyva virhe voitaisiin korjata viiden vuoden maaraajassa. Matkakustannuksiin
liittyvan tallennusvirheen korjaamiseksi oikaisu olisi tehtdva kahden vuoden
maaraajassa (HE 91/2005 vp. s. 38-39).

Kun verotusta oikaistaan verovelvollisen vahingoksi, verovelvollisen maksettavaksi
maaratdan oikaisusta aiheutuva veron maaran lisays saddettyine korkoineen. Verotuksen
oikaisussa maaratyn veron vanhentumisen ja perimisen maaraajat lasketaan verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetun lain (367/1961) 11 8:n mukaisesti veron
maaraamista eli oikaisupdatoksen tekemistd seuraavan kalenterivuoden alusta.
Vanhentumis- ja perimisajat maaraytyvat siis samalla tavoin kuin veronoikaisuin tai
jalkiverotuksin maaratyn veron vanhentumis- tai perimisajat tahankin saakka. Eduskunta on
hyvédksynyt 30.1.2007 uuden lain verojen ja maksujen taytantdédnpanosta, joka korvaa
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin annetun lain. Myodskdan uudessa laissa
veron vanhentumisen ja perimisen maéardaikoja ei ole muutettu nyt merkityksellisiltd osin.

5.4. Yhden vuoden oikaisuaika

VML 56 8:n 2 momentin nojalla voidaan lahtokohtaisesti oikaista yhden vuoden kuluessa
kaikki verotuspaatoksessa olevat virheet. Sdanntksen mukaan virheen laadulla tai silla,
kuka on virheen aiheuttanut, ei ole merkitysté toisin kuin sovellettaessa VML 56 §:n 3 tai 4
momenttia, jolloin virheen laatu tai aiheuttaja on merkityksellinen. Verotus voidaan oikaista
VML 56 8:n 2 momentin nojalla, vaikka verovelvollinen olisi tayttanyt
ilmoittamisvelvollisuutensa ja antanut verotuksessa virheellisesti ratkaistusta asiasta oikeat
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ja riittavat tiedot, joiden nojalla verotus olisi voitu ratkaista oikein. Verotus voidaan oikaista
my06s riippumatta siitd, onko veroviranomainen selvittanyt ja tutkinut kyseista asiaa
verotusta toimittaessaan. Kaytannoéssa verotuksessa on virheitd ja verotuksen oikaisuun on
aihetta lahinn& niissa tilanteissa, joissa asiaa ei ole verotuksessa tosiasiallisesti tutkittu tai
selvitys on ollut puutteellista.

Oikaisu ei ole VML 56 8:n 2 momentin nojallakaan mahdollinen kaikissa tapauksissa.
Verotusta ei voida oikaista, jos oikaisun kohteena oleva asia on VML 26 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla tulkinnanvarainen tai epdaselva. Taméan rajoituksen tarkoituksena on,
ettei viranomainen voi jalkikdteen muuttaa nimenomaiseen harkintaansa perustuvia
virheellisia ratkaisuja tulkinnallisissa tilanteissa, joissa verovelvollinen on hoitanut omat
velvollisuutensa ja viranomaisen ratkaisun perusteena ovat olleet oikeansisaltoiset ja
riittavat tosiseikat (HE 91/2005 s. 38). On kuitenkin huomattava, ettda asian
tulkinnanvaraisuuteen ja epaselvyyteen liittyvaa rajoitusta sovelletaan jo asian laadun
perusteella, eiké sen soveltaminen edellytéd sen lisaksi, etta viranomainen olisi tosiasiallisesti
tutkinut ja harkinnut kyseista asiaa verotusta toimittaessaan. Liséaksi hallituksen esityksessa
on erikseen todettu, ettd verotusta ei voida oikaista VML 56 §:n 2 momentinkaan nojalla
verovelvollisen vahingoksi sen johdosta, etta oikeuskéytantd on verotuksen toimittamisen
jalkeen muuttunut verovelvolliselle epaedulliseen suuntaan (HE 91/2005 s. 38). Kysymys on
yleisemmasta periaatteesta, jonka mukaan verolain Kkiristynytta tulkintaa ei sovelleta
verovelvollisen vahingoksi taannehtivasti.

VML 56 8:n 2 momentissa viitataan nimenomaisesti VML 26 8:n 2 momenttiin, joten asian
tulkinnanvaraisuudella tai epéaselvyydella tarkoitetaan samaa kuin
luottamuksensuojasadnnoksessa. VML 56 8:n 2 momentissa olevaa rajoitusta sovelletaan
pelkdstaan asian laadun perusteella eli jos asia on tulkinnanvarainen tai epaselva. Sen
lisdksi ei edellyteta, toisin kuin sovellettaessa VML 26 8:n 2 momentin
luottamuksensuojasdénnosta, ettda verovelvollinen olisi toiminut vilpittdtméassa mielessa
viranomaisen noudattaman kaytannon tai ohjeiden mukaisesti.

Erityisesti on syytd huomata, ettd VML 56 8:n 2 momenttia sovelletaan ja sadanntksessa
olevalla asian tulkinnanvaraisuuteen ja epaselvyyteen liittyvalla rajoituksella on merkitysta
vain niissd tilanteissa, joissa verovelvollinen on tayttdnyt ilmoittamisvelvollisuutensa. Jos
verovelvollinen on laiminly6nyt ilmoittamisvelvollisuutensa, verotusta oikaistaan VML 56 8:n
4 momentin nojalla, jossa ei ole VML 56 §:n 2 momenttia vastaavaa rajoitusta. On kuitenkin
huomattava, ettd myos ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntitapauksissa VML 26 8:n 2
momentin luottamuksensuojasdannoksella voi olla merkitystd (ks. tastd jaljempana kohta
5.7. verotusmenettelylain uudet sdadnnokset ja luottamuksensuoja).

Asian tulkinnanvaraisuutta tai epaselvyyttd on tarkemmin Kkasitelty Verohallituksen
luottamuksensuojasta 22.3.2000 antamassa ohjeessa dnro 569/38/2000. Kysymys on
tilanteista, joissa asia on objektiivisesti katsoen oikeudellisesti tulkinnanvarainen tai
tosiseikoiltaan epéselva. Asiaa ei voida pitda tulkinnanvaraisena tai epaselvana tilanteissa,
joissa asiasta on nimenomainen saadnnods tai vakiintunut oikeus- tai verotuskaytanto.
Tarkoituksena ei ole, etta luottamuksensuojaperiaate johtaisi lainvastaisiin
verotuspéaatoksiin. Objektiivinen tarkastelukulma tarkoittaa sitd, ettd tulkinnanvaraisuutta
tai epaselvyyttd arvioitaessa ratkaisevaa ei ole verovelvollisen henkilokohtainen ké&sitys
asian laadusta. Ratkaisevaa on verosaannosten ja niiden soveltamiskaytanndn mukainen tai
tosiseikkojen tuntemukseen perustuva yleinen kéasitys siitd4, onko jokin oikeuskysymys tai
muu asia aidosti tulkinnanvarainen vai epaselva.
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Luottamuksensuojasdannosta (VML 26 8:n 2 momentti) koskevasta oikeuskaytannosta,
jossa on otettu kantaa siihen milloin asia on ollut VML 26 8:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla tulkinnanvarainen, voidaan mainita KHO:n paatés 2003:21:

Kysymys osakehuoneiston kunnostuksesta ennen vuokrauksen alkamista
syntyneiden menojen vahennyskelpoisuudesta  vuosikuluna oli  ollut
tulkinnanvarainen silloin, kun verovelvollinen oli saanut vdhennysoikeutta
koskevan neuvon (ennen remonttia vuonna 1999). Oikeustilan voitiin katsoa
selkiintyneen vasta KHO:n vuonna 2000 antaman vuosikirjapdatoksen 2000:51
myota.

Epéaselva asia voi olla esimerkiksi, jos on kysymys omaisuuden arvostamisesta silloin, kun
tasmallistd nayttdd omaisuuden arvosta ei ole saatavissa. Samoin voitaneen ajatella, etta
epaselva on kysymys menon oikeasta jaksottamisesta tilanteessa, jossa kysymys on
sellaisesta uudentyyppisestd omaisuudesta, jonka taloudellista vaikutusaikaa kukaan ei voi
luotettavasti méaritella. Sen sijaan asia ei ole tulkinnanvarainen, jos verosdannoksesta tai
oikeus- tai verotuskaytannoésta ilmenee, miten asia on ratkaistava. Asia ei ole myodskaan
VML 26 8:n 2 momentissa ja VML 56 §8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla epéaselva, jos
epaselvyys johtuu siitd, ettei verovelvollinen ole esittéanyt kéytettévissaan olevia selvityksia
tosiseikoista.

Hallituksen esityksessa 91/2005 s. 38 on esimerkkeja asioista, joissa vuoden méaraajassa
tehtavan oikaisun edellytykset tayttyvat:

Esimerkki 12. Yhteis6 on kirjannut tuloksensa rasitukseksi yhtididen
sulautumisesta aiheutuneen tappion, joka EVL 52 b 8:n mukaan ei ole
verotuksessa vahennyskelpoinen meno. Verotuksessa kulukirjausta ei ole
tuloutettu. Oikeudellinen kysymys fuusiotappion vadhennyskelpoisuudesta ei ole
tulkinnanvarainen tai epaselva. Verovirasto voisi korjata virheen yhden vuoden
oikaisuajassa. Merkitystd ei talloin olisi silla, ettd fuusiotappion kuluksi
kirjaaminen on avoimesti ilmoitettu yhteisén veroilmoituksessa ja verotus olisi
voitu tdman johdosta toimittaa oikein. [Jos fuusiotappion kuluksi kirjaamisesta
ei olisi ilmoitettu veroilmoituksessa lainkaan tai tiedot olisi esimerkiksi esitetty
erehdyttavéalla tavalla, oikaisu voitaisiin tehda pykaldn 4 momentin mukaisessa
viiden vuoden maaraajassa.]

Esimerkki 13. Verovelvollinen on verovuonna myynyt osakkeita. Han on liittanyt
veroilmoitukseensa laskelman luovutusvoitosta ja merkinnyt sen mukaisen
luovutusvoiton maaran paaverolomakkeen asianomaiseen kohtaan.
Laskelmasta ilmenee, ettd verovelvollinen on vahentanyt myytyjen osakkeiden
hankintamenona paitsi osakkeista todella maksamansa ostohinnan myds
luovutushinnan perusteella laskettavan hankintameno-olettaman. Voitto on
verotettu verovelvollisen ilmoituksen mukaisesti. Verotuksessa on virhe, koska
luovutusvoitosta voidaan véahentad joko todellinen hankintameno tai sita
suurempi  hankintameno-olettama, mutta ei molempia. Luovutusvoiton
laskentaa koskevat saannokset eivat ole taltd osin tulkinnanvaraisia tai
epéaselvia.

Hallituksen esityksessa 91/2005 s. 39 on esimerkki tilanteesta, jossa vuoden méaaraajassa
tehtavan oikaisun edellytykset eivat tayty, koska asia on tulkinnanvarainen:
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Esimerkki 14. A on perustanut osakeyhtion konsultointitoiminnan harjoittamista
varten. Toiminta on ollut aloitusvuonna vahaista. Toiminnan laatu ja laajuus on
ilmennyt annetusta veroilmoituksesta. Toimintaa ei ole harjoitettu
tyosuhteessa. Osakeyhtion verotus on toimitettu annetun veroilmoituksen
mukaan. Kysymys oikeasta verosubjektista on tulkinnanvarainen. Verovirasto ei
voi oikaista verotusta ja katsoa, etta osakeyhtion nimissa laskutettu tulo on
luettava A:n veronalaiseksi tuloksi.

Tilanteessa, jossa on epévarmuutta siita, voidaanko oikaisu VML 56 8:n 2 momentin nojalla
asian tulkinnanvaraisuuden tai epaselvyyden vuoksi tehdd, on oikaisu syyta jattaa
tekeméatta. Jos oikaisu jatetdan asian tulkinnanvaraisuuden tai epaselvyyden vuoksi
tekemattd, veroasiamies voi kuitenkin niin  harkitessaan tehda asiaa koskevan
oikaisuvaatimuksen. Jos asian tulkinnanvaraisuudesta ja epaselvyydestd on epavarmuutta,
veroviraston on syyta huolehtia asian saattamisesta veroasiamiehen tietoon sen
harkitsemiseksi, onko perusteltua hakea verotukseen muutosta.

Jos verovirasto on kuullut verovelvollista mahdollisen verotuksen oikaisun toimittamista
varten, mutta sen jalkeen katsonut, ettd VML 56 8:n 2 momentissa saadetyn verotuksen
oikaisun edellytykset eivat tayty, on verovelvolliselle ilmoitettava verotuksen oikaisuasian
raukeamisesta. Naissa tilanteissa ei ole padsaantoisesti tarpeen tehda muodollista paatésta
oikaisun toimittamatta jattamisestd, koska veroasiamies voi joka tapauksessa hakea
muutosta verotukseen yhden vuoden oikaisuaikaa vastaavassa ajassa. Verovelvollisen tai
veroasiamiehen pyynndstd verovirasto voi kuitenkin tehda muodollisen paatéksen
verotuksen oikaisun toimittamatta jattamisesta.

5.5. Kahden vuoden oikaisuaika

Verotus voidaan VML 56 8:n 3 momentin mukaisesti oikaista kahden vuoden kuluessa
verovelvollisen verotuksen paattymista seuraavan vuoden alusta siltd osin kuin kysymys on
veroviranomaisen Kirjoitusvirheesta, laskuvirheesta tai muusta niihin verrattavasta
erehdyksestd taikka kun verotuksessa oleva virhe on perustunut sivulliselta saatuihin
virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin.

Kirjoitusvirheet ja laskuvirheet ovat viranomaiselle sattuneita mekaanisluonteisia
erehdyksia, joiden johdosta verotusratkaisu poikkeaa siita mita veroviranomainen on
tarkoittanut. Yleensa ei ole epaselvaa, milloin kysymys on téallaisesta virheesta. Tulkinnassa
voidaan myds tukeutua veronoikaisua koskevaan aikaisempaan oikaisukédytdntdon.
Tyypillinen kirjoitusvirhe on tallennusvirhe, jonka johdosta luku on tallennettu virheellisen
maéaraisenéd. Esimerkki tastd on tapaus, jossa verovelvollinen on ilmoittanut vuokratuloa 10
000 euroa, mutta tallennuksessa yksi nolla on jaanyt pois ja vuokratuloksi on tallennettu 1
000 euroa. Laskuvirhe on esimerkiksi viranomaiselle vahennyksen perusteena olevien
kustannusten yhteenlaskussa tapahtunut virhe. Myo6s eri rahayksikkéja kasiteltaessa
sattuneet erehdykset ovat laskuvirheitd. Esimerkki tallaisesta rahayksikkdvirheestd on
tilanne, jossa verovelvollisen ilmoittama omaisuuden markkaméaarainen hankintameno on
otettu luovutusvoiton tai —tappion laskennassa huomioon euromaéréisena.

Kirjoitus- tai laskuvirheesta on kysymys myos silloin, kun veroilmoituksessa ilmoitettu luku
on jadanyt erehdyksessa kokonaan tallentamatta tai siirtdmatta verotuslaskentaan:

KHO 22.8.1973 t. 3123A (atk)
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Kun saanndnmukaista verotusta toimitettaessa veroilmoituksen liitelomakkeella
ilmoitettu riidaton vuokratulo oli jaanyt verolaskelmaan ottamatta ja siten

yhdistamatta paalomakkeella ilmoitettuihin palkkatuloihin, katsottiin
vuokratulon verottamatta jaamisen johtuneen laskuvirheeseen verrattavasta
erehdyksesta. Verolautakunnalla  oli oikeus toimittaa  veronoikaisu

verovelvollisen vahingoksi.

Laskuvirheeseen verrattavasta erehdyksestd on kysymys myo6s silloin, kun viranomainen on
paattanyt ratkaista asian tietylla tavalla, mutta ratkaisusta aiheutuvat tallennukset ovat
jaédneet tekematta:

KHO 1995-B-533

A Oy oli veroilmoituksen liitteessa eritellyt kiinteistba myydessdan saamansa
veronalaisen ja verovapaan myyntivoiton sekda kahden osakehuoneiston
osakkeiden veronalaisen ja verovapaan myyntivoiton. S&annénmukaista
verotusta valmisteltaessa liitteeseen oli tehty merkinndt myyntivoittojen
verottamisesta tulo- ja varallisuusverolain mukaan, mita lakia soveltaen myds
veronalaiset myyntivoitot oli maaritelty. Vaikka myyntivoittoja niin ollen oli ollut
tarkoitus pitda yhtion henkildkohtaisen tulolahteen tuloina, veronalaiset
osuudet voitoista oli virheellisesti sisallytetty liiketulolahteen tuloon. Kun nuo
voitot olivat jadneet siirtaméattd henkilokohtaisen tuloldhteen piiriin,
kysymyksessa katsottiin olleen sadnnénmukaisessa verotuksessa tapahtunut
laskuvirheeseen verrattava erehdys. Veronoikaisun toimittamisen muodolliset
edellytykset olivat olemassa.

Ennen nyt tapahtunutta lainmuutosta Kkirjoitus- ja laskuvirheen ja sivullisilta saatuihin
virheellisiin tietoihin perustuneen virheellisen verotuksen oikaisemisen lisédksi verotus on
voitu oikaista verovelvollisen vahingoksi, jos asiaa ei ole verotuksessa joltakin osin tutkittu.
Tutkimatta jadmisen perusteella verotusta ei kuitenkaan ole tall6inkdan voitu oikaista, jos on
laiminly6ty veroviranomaiselle asetettu tutkimisvelvollisuus. Nyt voimaan tulleen VML 56 8:n
3 momentin mukaisen kahden vuoden oikaisun edellytykset riippuvat yksinomaan virheen
laadusta, joten virhetta ei voi oikaista pelkastadn sen perusteella, etta asiaa ei ole tutkittu.

Yksi VML 56 8:n 3 momentin mukaisista oikaisuperusteista on sivullisilta saadut virheelliset
tiedot. Verohallituksen veroilmoituksesta antamassa paatoksessa aiemmin olleet
ilmoittamisvelvollisuuden rajoitukset on kumottu. Jos verovelvollisen esitaytetylla
veroilmoituksella on esim. sivulliselta saatu virheellinen tieto kansaneldkkeen maarasta ja
verovelvollinen ei korjaa virheellista tietoa, virhe voidaan oikaista VML 56 8:n 4 momentin
mukaisesti viiden vuoden kuluessa. Jos tilanne sen sijaan on sellainen, etta esitaytetylla
veroilmoituksella ollut tieto on ollut oikea, mutta myohemmin tulee sivulliselta virheellinen
vuosi-ilmoitus, joka otetaan verotuksen perusteeksi, virhe voidaan oikaista VML 56 8:n 3
momentin nojalla kahdessa vuodessa.

Esimerkki 15. Verovelvollinen ei ole maksanut verovuonna asuntolainakorkoja,
eik& sellaisia ole tulostunut esitaytetylle veroilmoitukselle. Verovelvollinen ei
palauta esitaytettya veroilmoitusta, tai jos palauttaa, ei merkitse sille
asuntolainakorkoja. Pankilta tulee vuosi-ilmoitus, jonka mukaan verovelvollinen
olisi. maksanut asuntolainakorkoja ja korot otetaan vuosi-ilmoituksen
perusteella laskentaan. Verovelvollinen ei ole laiminly6nyt
ilmoittamisvelvollisuuttaan, joten oikaisu 5 vuoden ajan ei ole mahdollinen.
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Verotus on perustunut sivullisen antamiin virheellisiin tietoihin, jolloin oikaisu
voidaan toimittaa 2 vuoden ajan. Sama olisi tilanne my6s silloin, jos
tallennusvirheen  johdosta  verovirasto olisi tallentanut esitaytetyn
veroilmoituksen l&hettamisen jélkeen verovelvolliselle asuntolainakorkoja
(esim. toisen henkil6n korkoja tai muun vdhennyksen korkovdhennyksen&).

Verotus oikaistaan VML 56 §:n 3 momentin nojalla tilanteessa, jossa verovelvollinen on
tayttanyt ilmoittamisvelvollisuutensa, mutta verotuspddtdés on muodostunut virheelliseksi
veroviranomaiselle sattuneen laskuvirheen, Kkirjoitusvirheen tai muun saadnnoksessa
tarkoitetun virheen vuoksi. Jos verovelvollinen on laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa
virheellisesti ratkaistun asian osalta, oikaisuun sovelletaan VML 56 8:n 4 momenttia ja virhe
voidaan oikaista viiden vuoden ajan.

Esimerkki 16. Verovelvollinen ei ole ilmoittanut osakkeiden myynnista
saamaansa luovutusvoittoa veroilmoituksessaan. Veroviranomainen on saanut
varainsiirtoveroilmoituksesta tiedon osakkeiden luovutuksesta ja laskenut
luovutusvoiton maaraksi 100 000 euroa. Tallennusvirheen  vuoksi
luovutusvoittoa on kuitenkin verotettu vain 10 000 euroa. Koska verovelvollinen
ei ole ilmoittanut luovutusvoittoa veroilmoituksessaan, verottamatta jaanyt
luovutusvoitto 90 000 euroa voidaan lisata hanen tuloonsa VML 56 8:n 4
momentin nojalla viiden vuoden ajan (ks. myds esimerkki 19 tilanteesta, jossa
tulo on jdanyt kokonaan verottamatta).

VML 56 8:n 3 momentin mukaan asian tulkinnanvaraisuudella tai epéselvyydella ei ole
kahden vuoden oikaisun edellytyksend merkitysta. Saannoksessa tarkoitetuissa virheissa on
kysymys mekaanistyyppisista erehdyksista, jotka eivat ole luonteeltaan tulkinnanvaraisia ja
epéaselvia.

Jos verovirasto on kuullut verovelvollista mahdollisen verotuksen oikaisun toimittamista
varten, mutta sen jalkeen katsonut, ettda VML 56 8:n 3 momentissa sdadetyn verotuksen
oikaisun edellytykset eivat tayty, on verovelvolliselle ilmoitettava verotuksen oikaisuasian
raukeamisesta. Verovelvollisen tai veroasiamiehen pyynnosta verovirasto voi tehdéa
muodollisen padatoksen verotuksen oikaisun toimittamatta jattamisesta.

5.6. Viiden vuoden oikaisuaika

Siltéd osin kuin verovelvollinen on laiminlyényt ilmoittamisvelvollisuuden, verotuksessa olevat
virheet voidaan VML 56 8:n 4 momentin mukaan korjata viiden vuoden Kkuluessa
verovelvollisen verotuksen péattymista seuraavan vuoden alusta. Mahdollisuus oikaista
virheet verovelvollisen vahingoksi koskee sita virheellisesti ratkaistua asiaa, jonka
ilmoittamisvelvollisuuden verovelvollinen on laiminlyonyt.

VML 56 8:n 4 momentin mukainen verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi viiden
vuoden kuluessa on mahdollista kaikissa niissa tapauksissa, joissa vanhan lain mukainen
jalkiverotus on mahdollinen. Lisaksi oikaisu on mahdollinen myds niisséd tapauksissa, joissa
verovelvollinen on laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa, mutta puuttuva syy-yhteys
laiminlybnnin ja verottamatta jaamisen valiltd on aiemman lain mukaan estanyt
jalkiverottamisen. Siten silla ei ole merkitystd, onko verovelvollinen jaanyt verottamatta
”’sen johdosta”, ettd verovelvollinen on laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa. Merkitysta
on yksinomaan silla, onko ilmoittamisvelvollisuus laiminlydty vai ei. Merkityksellista ei néin
ollen ole se, onko asiaa verotusta toimitettaessa tutkittu tai katsottava tutkitun. Jos
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verovelvollinen on ilmoittanut erittelemattéméan summan vahennyksena tekematta
tarkempaa selkoa summan sisallostd ja siihen sisadltyy vahennyskelvottomia eria, ei
veroviranomainen meneta mahdollisuutta oikaista verotus viiden vuoden kuluessa, vaikkei
pyytaisik&dan lisaselvitysté. Oikaisua ei myodskaan esté se, etta veroviranomainen olisi voinut
ratkaista asian oikein saamiensa tarkkailutietojen tai itse muilta kuin verovelvolliselta
hankkimiensa lisaselvitysten perusteella.

VML 56 8:n 4 momentin mukaan verotuksen oikaisua ei estd se, ettd asia on
tulkinnanvarainen tai epaselva (vrt. VML 56 §:n 2 momentti). On kuitenkin huomattava, etté
myds ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntitapauksissa VML 26 8:n 2 momentin
luottamuksensuojasdannoksella voi olla merkitysta (ks. tasta jaljempana kohta 5.7.
verotusmenettelylain uudet sdannokset ja luottamuksensuoja).

Silloin, kun verotusta oikaistaan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydmisen perusteella,
verovelvollisen suoritettavaksi maaratdan VML 57 8:n 1 momentin nojalla myds veronlisays
ja veronkorotus samalla tavoin kuin jalkiverotuksessa. Veronkorotuksen méaaraa
ratkaistaessa ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnit syyt ja verovelvollisen tuottamuksen aste
on otettava huomioon.

VML 56 8:n 4 momentin soveltamisen kannalta on siis ratkaisevaa, onko verovelvollisen
katsottava laiminly6neen ilmoittamisvelvollisuutensa. lImoittamisvelvollisuuden
laiminlyontiin johtaneilla syilla ei sindnsa ole merkitystd. VML 56 8:n 4 momentin mukainen
verotuksen oikaisu, kuten aikaisempi jalkiverotuskaan, ei siten edellyta, etta
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin voitaisiin  osoittaa olleen tarkoituksellista tai
johtuneen verovelvollisen huolimattomuudesta.

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuutta koskeva perussdadnnés on VML 7 §, jonka 1
momentin  (1145/2005) mukaan verovelvollisen on verotusta varten ilmoitettava
veroviranomaiselle veronalaiset tulonsa, niistd tehtavat vdhennykset, tiedot varoistaan ja
veloistaan seka muut verotukseen vaikuttavat tiedot. S&anndksen mukainen
ilmoittamisvelvollisuus on laaja. llmoittamisvelvollisuutta saantelevat myds VML 10 §, jossa
saadetddn vyleisella tasolla veroilmoituksen tietosisalléstd, ja sen nojalla annettavat
tarkemmat alemman tasoiset maaraykset. VML 10 8:n 1 momentin (1145/2005) mukaan
veroilmoituksessa ja sen liitteessa tai muussa ilmoituksessa on ilmoitettava VML 7 8:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot ja niita koskevat selvitykset. S&danndksen mukaan
Verohallitus antaa tarkemmat maardykset annettavista tiedoista ja selvityksista ja niiden
antamistavasta. Myds VML 10 8:n 1 momentin mukainen ilmoittamisvelvollisuus on siten
laaja ja sen voidaan kéytdnndssa katsoa méaraytyvan sen mukaan, mita tietoja ja
selvityksia VML 10 8:n nojalla annettavissa alemmantasoisissa saddoksissa ja verohallinnon
lomakkeilla edellytetdadn annettavaksi. IImoittamisvelvollisuudesta on tarkempia maarayksia
Verohallituksen pé&atoksessa ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista. VML 10 8:n
nojalla annettavia sdadoksia ja lomakkeita ei kuitenkaan voida laatia sellaisiksi, etta niiden
avulla voitaisiin ohjata ilmoittamaan kaikki kysymykseen tulevat verotukseen vaikuttavat
tiedot, joten ilmoittamisvelvollisuus ei rajoitu sdadoksissa ja lomakkeilla ilmoitettavaksi
edellytettyihin tietoihin. Jos verovelvollinen on lomakkeella ohjattu antamaan jostain asiasta,
kuten maaratysta vahennysvaatimuksesta, tietyt yksildidyt tiedot ja selvitykset ja han on ne
tosiasioita vastaavasti pyydetylla tavalla antanut, on hdnen katsottava taltd osin tayttaneen
ilmoittamisvelvollisuutensa.

Verovelvollisen on ilmoitettava verotukseen vaikuttavat tietonsa niiden ilmoittamista varten
olevilla verohallinnon lomakkeilla niille varatuissa kohdissa. Ellei tarkoitusta varten
vahvistettua lomaketta ole, tiedot on ilmoitettava muulla tavoin kirjallisesti (Verohallituksen
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paatos ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista 4 8). Jos voidaan pitda selvana missa
kohdassa jokin tieto on veroilmoituksella annettava, mutta verovelvollinen on ilmoittanut
sen vaardssa kohdassa, veroilmoitus voidaan katsoa silla tavoin puutteelliseksi tai
erehdyttavéksi, ettd verotuksen oikaisu VML 56 8:n 4 momentin nojalla on mahdollinen.
Verolomakkeiden huolellinen tayttaminen ja tietojen ilmoittaminen oikeissa kohdissa on
tarkedd myods sen vuoksi, jotta verohallinto voi kasitelld ja tutkia veroilmoituksen tietoja
koneellisesti verotusmenettelyuudistuksen tavoitteiden mukaisesti.

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuteen kuuluu myods, ettda han antaa veroilmoituksen ja
muut ilmoitettavat tiedot oikea-aikaisesti. Esimerkiksi tuloveroilmoitus kaikkine siiné
ilmoitettavine tietoineen on annettava Verohallituksen ilmoittamisvelvollisuudesta ja
muistiinpanoista antaman paatdksen mukaisessa maardajassa tai, jos veroviranomainen on
myontanyt veroilmoituksen antamisaikaan pidennystéa, pidennetyssa maaraajassa. On
mahdollista, ettd  veroilmoituksen  antamisajankohtana  verovelvollisella ei ole
kaytettavissdadn kaikkia ilmoittamisvelvollisuuden tayttamiseksi tarvittavia tietoja. Tallgin
verovelvollisen on taydennettavd veroilmoitustaan, kun tiedot ovat kéaytettavissa.
Verovelvollinen voi muutenkin tédydentd&d veroilmoitustaan joko oma-aloitteisesti tai
veroviranomaisen kehotuksesta. Verohallitus katsoo, etta veroilmoitusta taydentavéat tiedot,
jotka verovelvollinen on antanut verotoimistolle ennen verovuodelta toimitettavan
saannénmukaisen verotuksen paattymista niin hyvissa ajoin, ettd veroviranomainen voi
ottaa ne sadnndnmukaisessa verotuksessa huomioon, voidaan rinnastaa veroilmoituksella
annettuihin tietoihin ratkaistaessa Sita, onko verovelvollinen laiminly6nyt
ilmoittamisvelvollisuutensa VML 56 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla vai ei. Vaikka
veroilmoituksen téydentdminen otetaan talla tavoin huomioon verotuksen oikaisun
edellytyksid ratkaistaessa, verovelvolliselle voidaan ilmoittamispuutteen vuoksi maéarata
veronkorotus VML 32 8:n 1-3 momentin nojalla (veronkorotuksen maaradmisesta Kks.
Verohallituksen vuosittain antamat yhtenaistamisohjeet).

Verohallinto lahettdaa Iluonnollisille henkildille ja kotimaisille kuolinpesille esitaytetyn
veroilmoituksen, johon on merkitty verohallinnon saamat tiedot verovelvollisella verovuonna
olleista veronalaisista tuloista, vahennyksistd, varoista, veloista ja muut verotukseen
vaikuttavat tiedot. Verovelvollisen on tarkistettava esitaytettyjen tietojen oikeellisuus ja
taydellisyys, tehtéva tarpeelliset korjaukset ja lisaykset ja palautettava korjattu esitdytetty
veroilmoitus verohallinnolle. Esitaytettyyn veroilmoitukseen liittyvdd menettelya on
selostettu tarkemmin kohdissa 2.2.1.-2.2.4. Verotuksen oikaisun edellytysten kannalta on
erikseen huomattava VML 7 8:n 4 momentin sadnnos, jonka mukaan verovelvollisen
katsotaan antaneen esitdytettyjen tietojen mukaisen veroilmoituksen, jos han ei palauta
esitaytettyd veroilmoitusta. Jos verovelvollinen ei korjaa virheellistd tai puutteellista
esitaytettyd veroilmoitusta ja palauta sitd verohallinnolle tai tdydenna sitd edella mainitulla
tavalla, han laiminlydé ilmoittamisvelvollisuutensa ja virheellinen verotus voidaan
my6hemmin oikaista.

limoittamisvelvollisuuden tayttamisen kannalta on merkitysta nimenomaan niilla tiedoilla,
jotka verovelvollinen antaa veroilmoituksessaan, sen liitteissa ja veroilmoitusta
taydentavissd selvityksessd. Jos veroviranomainen on esimerkiksi saanut tiedon
ennakkoperintda varten tai muutoin muulla tavoin kuin veroilmoituksella ja sama tieto on
esitaytetylla veroilmoituksella vé&arin, on verovelvollisen se korjattava valttydkseen
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyomiseltd, koska wvain veroilmoituksella ja sen liitteissa
annettavilla tiedoilla on merkitysta. Myodskaan esimerkiksi verotusasiakirjoissa olevilla
aiempien vuosien tiedoilla tai toisen verovelvollisen antamilla tiedoilla ei ole
ilmoittamisvelvollisuuden tayttamisen kannalta merkitysta.
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Verovelvollinen voi olla epavarma siitd, miten hanen verotukseensa kuuluvaa asia on
verolain mukaan oikein ratkaistava. Jos verovelvollinen antaa veroilmoituksella selvasti ja
avoimesti oikeat ja riittavat tiedot verotusta koskevan asian ratkaisemiseksi, kyse ei ole
ilmoituksessa olevasta puutteesta, vaikka verovelvollinen olisikin tullut oikeudellisesti
vaaréan lopputulokseen, kuten esimerkiksi arvioinut tulon verokohtelun vaarin (HE 91/2005
s. 38). Se, milloin asiasta on annettu oikeat ja riittavat tiedot, ja milloin veroilmoitus on
puutteellinen tai erehdyttava, jaa rajatapauksissa ratkaistavaksi yksittaistapauksittain.

Esimerkki asiasta, jossa viiden vuoden maardajassa tapahtuvan oikaisun edellytykset
tayttyvat:

Esimerkki 17. Verovelvollinen on myynyt porssiosakkeita. Verohallinto on
saanut myynnista tarkkailutiedon arvopaperivalittajan vuosi-ilmoituksella ja
tieto myynnista on tulostettu esitaytetyn veroilmoituksen erittelyosalle.

Verovelvollinen ei palauta esitaytettyd veroilmoitusta tai ei ilmoita myynnista
syntynytta luovutusvoittoa palauttamallaan esitaytetylla veroilmoituksella.
Tallaisessa tapauksessa veroviranomainen pyrkii selvittamé&an ja verottamaan
luovutusvoiton oikean maaran jo sdannénmukaisessa verotuksessa.

Jos voitto kuitenkin jaa sdanndnmukaisessa verotuksessa verottamatta, verovirasto voi
oikaista verotusta viiden vuoden ajan ja lisata tuloon verottamatta jadneen luovutusvoiton.
Verovelvollinen on velvollinen ilmoittamaan veroilmoituksessa veronalaiset tulonsa, mm.
saamansa luovutusvoiton. Verotuksen oikaisu voidaan tehda, koska verovelvollisen antama
veroilmoitus on taltd osin puutteellinen ja verovelvollinen on laiminlyényt
ilmoittamisvelvollisuutensa VML 56 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Hallituksen esityksessa 91/2005 s. 38 on liséksi seuraava esimerkki, jossa tayttyvét viiden
vuoden maaraajassa tehtavan oikaisun edellytykset:

Esimerkki 18. Verohallinto on saanut osingonmaksajalta vuosi-ilmoitustiedon
verovelvolliselle maksetusta osingosta. Osinkotieto on nahtavissa verohallinnon
tietokannassa verovelvollisen verotustietojen yhteydessd, mutta se ei ole
siirtynyt verotuslaskentaan eikd ole tulostunut verohallinnon verovelvolliselle
lahettamaélle esitaytetylle veroilmoitukselle. Verovelvollinen ei ole lisdnnyt tietoa
osinkotulosta esitaytetylle veroilmoitukselle ja palauttanut sita verovirastolle.
Osinko on jaanyt verottamatta. Verotus voitaisiin taltd osin oikaista viiden
vuoden ajan, koska verovelvollinen on laiminlyényt ilmoittamisvelvollisuutensa.
Silla, ettd verohallinto on saanut vuosi-ilmoitustiedon verovelvolliselle
maksetuista osingoista, ei olisi merkitysta.

Esimerkki asiasta, jossa verovelvollinen on taydentanyt veroilmoitustaan siten, etteivat
viiden vuoden maaraajassa tehtavan oikaisun edellytykset tayty:

Esimerkki 19. Verovelvollinen ei ole veroilmoituksessa ilmoittanut saamaansa
osakkeiden luovutusvoittoa. Verovirasto on saanut osakkeiden luovutuksesta
tarkkailutiedon. Verovirasto kuulee verovelvollista ja kehottaa hanta esittamaan
selvityksen luovutusvoitosta. Verovelvollinen palauttaa verotoimistoon hyvissa
ajoin ennen verotuksen péaattymista lomakkeen 9 A, jossa han selvittaa
luovutusvoiton méaaraksi 100 000 euroa. Verovirasto tallentaa luovutusvoiton
maaraksi kuitenkin erehdyksesséa vain 10 000 euroa.
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Verovelvollinen ei ole ilmoittanut veronalaista luovutusvoittoa
veroilmoituksessaan, mutta hdn on antanut siitd oikeat tiedot verotoimistolle
hyvissa ajoin ennen verovuodelta toimitettavan verotuksen (s&annénmukaisen
verotuksen) paattymista. Verotuksessa olevaa virhetta ei sen vuoksi voida
oikaista VML 56 §:n 4 momentin nojalla ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin
perusteella. Verovirasto voi kuitenkin oikaista verotusta VML 56 8:n 3
momentin nojalla 2 vuoden ajan korottamalla luovutusvoittoa 90 000 euroa.

Jos verovirasto on kuullut verovelvollista mahdollisen verotuksen oikaisun toimittamista
varten, mutta sen jalkeen katsonut, ettd VML 56 8:n 4 momentissa sadadetyn verotuksen
oikaisun edellytykset eivat tayty, veroviraston on syyta tehdd muodollinen paatés
verotuksen oikaisun toimittamatta jattamisesta. Talla tavoin verovelvollinen saa tiedon siita
miten verovirasto on ratkaissut asian. Muodollinen paatdés on edellytyksend myaos sille, etta
veroasiamies voi hakea muutosta veroviraston paatdokseen jattad verotuksen oikaisu osittain
tai kokonaan toimittamatta. My6s niissa tapauksissa, joissa verovirasto on jo kuulematta
verovelvollista paatynyt siihen, ettei verotuksen oikaisua toimiteta, verovirasto voi tehda
verovelvollisen tai veroasiamiehen vaatimuksesta tatd koskevan muodollisen paatdoksen.

5.7. Verotusmenettelylain uudet sdannodkset ja luottamuksensuoja

Verotusmenettelyuudistuksen yhteydessa ei ole muutettu VML 26 §:n 2 momentissa olevaa
luottamuksensuojasdannoésta. Valtiovarainvaliokunta totesi hallituksen esityksen 91/2005
johdosta antamassaan mietinndssa (VaV 22/2005 vp), ettd merkittavda on huolehtia, etta
luottamuksensuojasdannés ja verovelvollisen suosimisen periaate otetaan uusien
sddnnosten soveltamisessa asianmukaisesti huomioon. Samalla valiokunta korosti
Verohallituksen ohjauksen tarkeytta asiassa.

VML 26 8:n 2 momentin esitdissa on todettu, ettd VML 26 8:n 2 momentin mukaisen
luottamuksensuojan perusteena voi olla viranomaisen noudattama kaytantd tai ohjeet.
Viranomaisen noudattamalla kaytdnnolla tarkoitetaan viranomaisen tiettyyn kysymykseen
omaksumaa tulkintaa, jota on sovellettu aikaisemmissa vastaavanlaisissa tilanteissa joko
verovelvollisen verotuksessa tai yhtenaisesti muiden verovelvollisten verotuksessa. Yksikin
verovelvollista koskeva aikaisempi ratkaisu voi riittd&a VML 26 §:n 2 momentissa tarkoitetun
luottamuksensuojan syntymiseen. Saannoksessd tarkoitettu luottamuksensuoja syntyy
tavallisesti viranomaisen nimenomaisten ratkaisujen tuloksena. Viranomaisen noudattamaa
kaytantdéa voisi kuitenkin osoittaa myos jatkuva puuttumattomuus asiakirjoista selvasti
ilmenevaan verovelvollisen menettelyyn (hallituksen esitys 53/1998).

VML:n uusiin sddnnoksiin, jotka koskevat verotuksen toimittamista ja verotuksen oikaisua,
voi liittyd uusia luottamuksensuojanakokohtia. Verotuksen toimittamistapaa koskevan VML
26 8:n 6 momentin mukaan verotusta toimittaessaan veroviranomaisen on tutkittava
saamansa tiedot ja selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten
yhdenmukainen kohtelu ja verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua.
Saanndksen perusteella veroviranomainen voi tutkia toiset asiat summaarisemmin ja
valikoida toiset asiat tutkittavaksi tarkemmin. Jos luottamuksensuojan edellytykset muuten
tayttyvat, verovelvollinen voi saada luottamuksensuojaa viranomaisen soveltamasta
tutkimistavasta riippumatta. Myds silloin, kun asiaa ei ole valikoitu tarkemmin tutkittavaksi
ja verotus on toimitettu veroilmoituksen mukaisesti, verotusratkaisu voi siis synnyttaa
luottamuksensuojan, jos asiaan liittyvéat tosiseikat kdyvéat selvasti ilmi veroilmoituksesta.
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Verovirasto ei voi oikaista verotusta verovelvollisen vahingoksi VML 56 8:n 2 momentin
perusteella, jos virheellisesti ratkaistu asia on tulkinnanvarainen tai epaselva. Taméa koskee
myos tilannetta, jossa asia on ollut ensimmaista kertaa ratkaistavana verovelvollisen
verotuksessa.

Esimerkki 20. A on perustanut osakeyhtion konsultointitoiminnan harjoittamista
varten. Toiminta on ollut vahaista ensimmaisend verovuonna 2006. Toiminnan
laatu ja laajuus on ilmennyt annetusta veroilmoituksesta. Toimintaa ei ole
harjoitettu tyodsuhteessa. Osakeyhtion verotus vuodelta 2006 on toimitettu
annetun veroilmoituksen mukaan. Kysymys oikeasta verosubjektista on
tulkinnanvarainen. VML 56 8:n 2 momentin mukaan verovirasto ei voi oikaista
vuodelta 2006 toimitettua verotusta ja katsoa, ettd osakeyhtion nimissa
laskutettu tulo on luettava A:n veronalaiseksi tuloksi.

Veronsaajalla, jota yleensd edustaa veroasiamies, on oikeus hakea muutosta veroviraston
tekemaan verotuspééatokseen. VML 56 §:n 2 momentin estamatta vuodelta 2006 toimitettua
verotusta voidaan esimerkkitapauksessa muuttaa veroasiamiehen vaatimuksesta. Jos
veroasiamies hakee muutosta vuodelta 2006 toimitettuun verotukseen, jossa asia on ensi
kertaa esilla, pelkastadn vuoden 2006 verotusratkaisusta ei mydskadn muodostu sellaista
viranomaisen noudattamaa kaytantda, johon verovelvollinen voisi vilpittdmassa mielesséa
nojautua, ja jonka perusteella verovelvollinen voisi samassa asiakysymyksessa saada
luottamuksensuojaa seuraavien vuosien (2007 ->) verotuksessa.

Esimerkki 21. Osakeyhtién verotus vuodelta 2006 on toimitettu annetun
veroilmoituksen mukaan. Kysymys oikeasta verosubjektista on
tulkinnanvarainen. VML 56 8:n 2 momentin mukaan verovirasto ei voi oikaista
vuodelta 2006 toimitettua verotusta. Veroasiamies hakee maérdajassa
muutosta vuoden 2006 verotukseen ja vaatii, ettda osakeyhtibn nimissa
laskutettu tulo on luettava A:n veronalaiseksi tuloksi. Toimittaessaan
saanndnmukaista verotusta vuodelta 2007 verovirasto voi periaatteessa katsoa,
ettd osakeyhtitn tulo on verotettava A:n henkilékohtaisena tulona.

Luottamuksensuojaa antavaa viranomaiskaytantbéa ei esimerkkitapauksessa synny ennen
kuin veroasiamiehelle saadetty muutoksenhakuaika vuodelta 2006 toimitettuun verotukseen
on paattynyt. Veroasiamiehen muutoksenhaku vuodelta 2006 toimitetusta verotuksesta
voidaan tietenkin ottaa vuoden 2007 sdanndénmukaisessa verotuksessa huomioon vain, jos
veroasiamies on hakenut muutosta siind vaiheessa, kun vuoden 2007 sdaanndonmukainen
verotus on vield kesken.

Veroviraston ilmoituksella tulkinnan tai kaytannén muuttumisesta on sama vaikutus kuin
veroasiamiehen muutoksenhaulla. Verovelvollinen ei siten saa luottamuksensuojaa vuoden
2006 verotusratkaisun perusteella, jos verovirasto ilmoittaa verovelvolliselle tulkinnan tai
kdytdnndn muuttumisesta ennen veroasiamiehen muutoksenhakuajan paattymista.

Esimerkki 22. Osakeyhtién verotus vuodelta 2006 on toimitettu annetun
veroilmoituksen mukaan. Kysymys oikeasta verosubjektista on
tulkinnanvarainen. VML 56 §:n 2 momentin mukaan verovirasto ei voi oikaista
vuodelta 2006 toimitettua verotusta. Veroasiamies ei ole hakenut muutosta
vuoden 2006 verotukseen. Vuoden 2007 verotusta toimittaessaan verovirasto
katsoo, ettd toiminta osakeyhtidmuodossa ei vastaa asian varsinaista luonnetta
ja tarkoitusta, vaan osakeyhtibn nimissa ilmoitettu tulo on luettava yhtion
puolesta toimineen osakkaan veronalaiseksi tuloksi. Verovirasto varaa
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verovelvolliselle tilaisuuden tulla kuulluksi asiasta ja ilmoittaa samalla
verovelvolliselle muuttuneesta kannastaan. Koska veroasiamiehen
muutoksenhakuaika vuodelta 2006 toimitettuun verotukseen ei ole paattynyt
siind vaiheessa, kun verovirasto toimittaa verotusta vuodelta 2007, asiasta ei
ole muodostunut luottamuksensuojan antavaa kéytantoa.

MyOhempien nayttoepaselvyyksien valttamiseksi veroviraston ilmoitus on syyta tehda
kirjallisesti.

Jos veroasiamies ei hae sdaddetyssd maadrdajassa muutosta verotukseen tai verovirasto ei
ilmoita verovelvolliselle verotuskohtelun muutoksesta ennen veroasiamiehen
muutoksenhakuajan paattymista, verotusratkaisusta voi luottamuksensuojasaanndksen
soveltamisedellytysten muutoin tdyttyessd muodostua sellainen viranomaiskaytanto, jonka
perusteella verovelvollinen saa luottamuksensuojaa VML 26 8:n 2 momentin nojalla samassa
asiassa seuraavien vuosienkin verotuksessa.

Esimerkki 23. Osakeyhtion verotus vuodelta 2006 on toimitettu annetun
veroilmoituksen mukaan. Kysymys oikeasta verosubjektista on
tulkinnanvarainen. VML 56 8:n 2 momentin mukaan verovirasto ei voi oikaista
vuodelta 2006 toimitettua verotusta. Verovirasto ei ole ilmoittanut
verovelvolliselle verotuskohtelun muuttumisesta toimittaessaan verotusta
vuodelta 2007. Veroasiamies ei ole hakenut muutosta vuoden 2006
verotukseen saadetyssa maéaaraajassa eli 31.12.2008 mennessa. Taman
johdosta on mahdollista, ettd veroasiamiehen vuodelta 2007 toimitettua
verotusta koskeva muutoksenhaku ei luottamuksensuojasdanndksen (VML 26
8:n 2 momentti) vuoksi menesty , vaikka veroasiamiehen muutoksenhakuaika
vuodelta 2007 toimitettavaan verotukseen paattyy sinansé vasta 31.12.2009.

Luottamuksensuojasdanntés ei merkitse sita, ettd verotusta toimitettaessa oltaisiin
myohemmin jatkuvasti sidottuja virheelliseen ratkaisuun. Verovirasto voi ilmoittaa
verovelvolliselle aiemmin sovelletun tulkinnan tai kaytannén muuttumisesta. Verovelvollinen
ei voi taman jalkeen vedota aiempaan tulkintaan tai kaytantdédén luottamuksensuojan
perusteena.

Verohallituksen ohjeessa luottamuksensuojasta verotusmenettelyssad (dnro 569/38/2000
22.3.2000) on todettu verotuskohtelun muuttumisen ajankohdasta ja menettelystd
seuraavaa. Kun VML 26.2 §:44 on paatetty soveltaa, verotus on useimmiten toimitettava
vield avoinna olevalta verovuodelta aiempien vuosien tapaan. Talldin asiakkaalle on
ilmoitettava verotusta toimitettaessa virheelliseksi havaitusta tulkinnasta ja sen
vaikutuksesta tuleviin verovuosiin. Muuttuvasta verotuskaytannésta voidaan ilmoittaa
esimerkiksi lahettamalla edella 3. kohdassa mainittu muistio asiakkaalle tiedoksi. Kun
tulkinnan muutoksesta on tiedotettu verovelvolliselle, poistuu verovelvolliselta peruste
vedota luottamuksensuojaan ja saada edullisempi verotuskohtelu kyseisessa asiassa. Toisin
sanoen tulevina verovuosina verotus on toimitettava oikean, veroseuraamuksiltaan
ankaramman tulkinnan mukaisesti. Luottamuksensuojaa eivat siten saa esimerkiksi sellaiset
verovelvolliset, jotka ovat tehneet aiemmin lievempiin veroseuraamuksiin johtaneita
taloudellisia paatoksia sen jalkeen, kun heidan on Kkatsottava saaneen tiedon jo
tapahtuneesta tai tulevasta tiukentuvasta linjanmuutoksesta verotuksessa.

Esimerkki 24. Tydnantaja on maksanut palkansaajille verovapaita paivarahoja.
Vallinneissa oloissa palkansaajien on katsottava tydskennelleen varsinaisella
tyopaikalla, eivatka verovapauden edellytykset siten ole tayttyneet, mika
tarkemman saantelyn ja selvien ennakkop&atdsten puuttuessa seké



36

verotuskaytannon epayhtendisyys huomioon ottaen on kuitenkin tuossa
tapauksessa tulkinnanvaraista. Paivarahojen maksukdytantéon ei ole puututtu
aikaisemmassa verotarkastuksessa, jossa matkakustannusten korvaukset ovat
olleet tarkastuskohteena. Uudessa verotarkastuksessa todetaan, ettéa
paivarahojen verovapauden edellytykset eivat tayty.
Luottamuksensuojasadnnds huomioon ottaen tydnantajalle ei maksuunpanna
toimittamatta  jatettyja ennakonpidatyksia ja  maksamatta @ jatettyja
sosiaaliturvamaksuja niistd paivarahoista, jotka on maksettu ennen
verotarkastusta, jos ei erityisista syistda muuta johdu. Tybnantaja ei
verotarkastuksen jalkeen voi jatkaa paivdrahojen maksamista verovapaasti.

Luottamuksensuojan paattymiseen johtava tieto verotuskdytanndn muutoksesta Voi
perustua myds korkeimman hallinto-oikeuden prejudikaattina pidettdvdan ratkaisuun tai
Verohallituksen ohjeeseen.

Jos verovelvollinen on menetellyt veroviranomaisilta ennalta saamiensa ohjeiden tai
veroviranomaisen muiden verovelvollisten verotuksessa yhtenaisesti noudattaman
tulkintakaytdnnén mukaisesti, verovelvollinen voi saada luottamuksensuojaa myds
tilanteessa, jossa asia on ensimmaista kertaa esilla verovelvollisen verotuksessa.

Esimerkki 25. Tapauksessa KHO 2003:21 puolisot olivat saaneet ennen
vuokralle annettavien osakehuoneistojen kunnostusta verotoimistosta suullisen
ohjeen, jonka mukaan kunnostuksesta aiheutuneet menot voitaisiin vahentaa
vuosikuluina vuokratulosta. Huoneistot kunnostettiin ja kunnostusmenot
vahennettiin  vuosikuluna vuodelta 1999 toimitetussa verotuksessa.
Veroasiamies haki muutosta verotukseen ja vaati, ettd vahennys poistetaan,
koska kunnostusmenot on lisattdva asunto-osakkeiden hankintamenoon.
Verotuksen oikaisulautakunta ja hallinto-oikeus hyvaksyivat veroasiamiehen
vaatimuksen. KHO ratkaisi asian VML 26 §8:n 2 momentin nojalla verovelvollisen
eduksi ja saattoi verotuksen voimaan.

VML 26 8:n 2 momentin luottamuksensuojasaannds saattaa estdd verotuksen oikaisemisen
verovelvollisen vahingoksi myods ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntitilanteissa. Jos
verovelvollinen on tulkinnanvaraisessa tai epdaselvassa asiassa toiminut vilpittbmassa
mielessa viranomaisen noudattaman kéytannon tai ohjeiden mukaisesti, on verovelvolliselle,
kuten nykyisinkin, annettava siltd osin VML 26 8:n 2 momentissa edellytetylla tavalla
luottamuksensuojaa. Tallainen saattaa olla esim. tilanne, jossa on kysymys varsinaisen
tyopaikan muodostumisesta. TyOnantaja ei voi maksaa matkakustannusten korvauksia
verovapaasti varsinaisella tydpaikalla tapahtuneen tydskentelyn perusteella. Voi kuitenkin
olla tulkinnanvaraista, milloin tyontekemispaikka muodostuu verovelvollisen varsinaiseksi
tyopaikaksi. Jos tulkinnanvarainen kysymys matkakustannusten korvausten verovapaudesta
on ollut esilla verovelvollisen aikaisemman vuoden verotuksessa, eika veroviranomainen ole
puuttunut niiden verovapauteen, on mahdollista, etta verotuksen oikaisua verovelvollisen
vahingoksi ei voida toimittaa VML 56 §:n 4 momentin nojalla, vaikka verovelvollinen ei ole
verovuoden veroilmoituksessaan ilmoittanut sindnsd veronalaisia matkakustannusten
korvauksia tulonaan tai antanut veroilmoituksessaan oikeita ja riittavid tietoja niiden
maksuperusteista.
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5.8. Verotuksen oikaisun kohdistaminen kuolinpesaan

VML 59 8:ssda on verovelvollisen kuoltua tapahtuvaa verotuksen oikaisua koskeva
erityissadnnds. Sen mukaan verovelvollisen kuoltua toimitettava verotuksen oikaisu
kohdistetaan kuolinpesaan. Verotus on talldin oikaistava kahden vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paattymisestd, jona perukirja on jatetty verovirastolle.

VML 59 8:ssa oleva erityissddnnds koskee vain verovelvollisen elinajalta tai hanen
kuolinvuodeltaan toimitettavaa verotuksen oikaisua. Kuolinvuoden jalkeiseltd ajalta
toimitettavaan kuolinpesddn kohdistuvaan verotuksen oikaisuun sovelletaan VML 56 8:ssa
saddettyjd maaraaikoja. VML 59 8:n sdannds ei voi pidentda verotuksen oikaisun
maéaraaikoja siitd, mita ne olisivat VML 56 8:n mukaan. Erityissd&dnnos koskee vain oikaisun
maaraaikaa, mutta ei muuten vaikuta oikaisun edellytyksiin, jotka maaraytyvat VML 56 8:n
mukaan. Asiallisesti VML 59 8:n sdannds on samansiséltdinen kuin VML 59 §:n aikaisempi
saédnnos jalkiverotuksen ja veronoikaisun kohdistamisesta kuolinpesaan.

5.9. Oikaisupaatoksen tekemisen maaraaika

VML 57 8:n 2 momentissa on oikaisupaatdoksen tekemisen méaardaikaa tasmentéava saannos.
Saannosta sovelletaan myo6s Kiinteistéverotuksessa (kiinteistoverolaki 25 §8). Vastaava
tasmennys on tehty myos perinto- ja lahjaverolakiin (41 a 8), ennakkoperintalakiin (42 a 8)
ja arvonlisdverolakiin (178 ja 179 8). Sddnndksen mukaan verotuksen oikaisun katsotaan
tapahtuvan maéardajassa, jos verovirasto on tehnyt p&atoksen oikaisusta ennen laissa
oikaisun tekemiselle s&adetyn maardajan paattymistd. Paatoksen ldhettamista
verovelvolliselle ennen maaraajan paattymista ei enaa edellyteta. Lain muutosta edeltavassa
oikeuskaytanndssd on katsottu maardaajan noudattamisen edellyttdvan tuloverotuksessa
paitsi paatoksen tekemista myos sen lahettdmista verovelvolliselle ennen maaraajan
paattymista. Epaselvaa on ollut, miten maardajan noudattaminen ratkaistaan, jos
oikaisup&atos joudutaan antamaan tiedoksi yleistiedoksiannolla tai muulla poikkeuksellisella
ja tavanomaista pidemman ajan vievalld tavalla taikka jos veroviranomaisella olevat
osoitetiedot eivat ole ajan tasalla. Saannésmuutoksen tarkoituksena on selkeyttaa
oikeustilaa taltd osin. S&annds koskee seka verovelvollisen hyvéksi ettd hanen vahingokseen
tehtdvid verotuksen oikaisuja. VML 57 8:n 2 momentissa saadetdan ainoastaan
oikaisupdatoksen tekemisen takarajasta. Asiaa kasiteltdessd on kuitenkin otettava
huomioon, ettd hallintolain 23 8:n 1 momentin mukaan asia on aina ké&siteltava ilman
aiheetonta viivytysta. Oikeus saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysté perustuu
perustuslain 21 §:n 1 momenttiin.

5.10. Verotuksen oikaisun jattdminen toimittamatta

VML 58 8:n sanamuotoa on muutettu siten, ettd jalkiverotus on korvattu ké&sitteella
verotuksen oikaisu ja lisdksi saadnntksestd on varallisuusverotuksesta luopumisen
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yhteydesséd poistettu mahdollisuus verotuksen oikaisun toimittamatta jattamisesté
varallisuuden vahaisyyden vuoksi. Varallisuusverotuksen poistamista lukuun ottamatta
saannoksen asiallinen sisaltd on sailynyt ennallaan.

5.11. Verotuksen oikaisun johdosta lisattavan tulon siirto

VML 57 a 8:n sanamuotoa on muutettu korvaamalla jalkiverotuksen kasite verotuksen
oikaisulla. Samalla sdannéksen sisalt6éon on tullut sellainen muutos, etta se kattaa paitsi
entiset jalkiverotustilanteet eli VML 56 §:n 4 momentin nojalla tehtavat verotuksen oikaisut,
myods VML 56 8:n 2 ja 3 momentin nojalla tehtavat verotuksen oikaisut siltd osin kuin
verotusta oikaistaessa verotettavaa tuloa lisatdan. S&anndksen tuloraja on samalla
yhtendistetty ja saadostasoa nostettu asetuksen tasolta lain tasolle. Lisattavan tulon
maéaran ylaraja 4000 euroa koskee nain ollen muutoksen jalkeen myods muita verovelvollisia
kuin yhteis6ja.

5.12. Seurannaismuutos

VML 75 8:n mukaan seurannaismuutos on ennen nyt tehtyd lainmuutosta voitu tehda vain
silloin, kun seka seurannaismuutoksen aiheuttava toiseen verovuoteen tai toisen
verovelvollisen  verotukseen vaikuttava muutos ettd tdtad muutosta vastaava
seurannaismuutos koskevat verotusmenettelysta annetun lain mukaista verotusta. Muutetun
VML 75 8:n 3 momentin mukaan seurannaismuutoksen soveltamisalaa on laajennettu siten,
ettd seurannaismuutoksen perusteena voi olla myés muu kuin VML:n mukaan toimitettua
verotusta koskeva paatds, joka vaikuttaa VML:n mukaiseen verotukseen. Ehdotettu sadnnos
liittyy erityisesti perinto- tai lahjaverotuksen ja tuloverotuksen kytkentdan luovutusvoiton
verotuksessa. Tuloverolain 47 8:n 1 momentin mukaan perintoné tai lahjana saadun
omaisuuden hankintamenona pidetadn perint6- ja lahjaverotuksessa kaytettya verotusarvoa.
Jos alkuperdaista perintdé- ja lahjaverotusarvoa alennetaan verovelvollisen muutoksenhaun
johdosta, heraa kysymys, voidaanko hankintamenona kaytettyd maaraa vastaavasti alentaa.
Luovutusvoiton verotus lienee voitu oikaista veronoikaisuna silla perusteella, ettei asiaa
(hankintamenon aleneminen) ole tutkittu verotusta toimitettaessa. Muutetun VML 56 8:n
mukaan oikaisu talla perusteella ei kuitenkaan enaa ole mahdollinen, vaan verotus olisi
tallaisessa tilanteessa oikaistava vuoden maaraajassa, joka usein on naissa tapauksissa liian
lyhyt. VML 75 8:n muutoksen johdosta luovutusvoiton verotusta voidaan oikaista perint6- ja
lahjaverotusarvon muutosta vastaavasti verotuksen oikaisun maardajoista riippumatta.
Uutta sdannésta voidaan soveltaa niissa tapauksissa, joissa muun kuin VML:n mukaan
toimitetun verotuksen ratkaisu on suoraan otettava tuloverotuksen perusteeksi ilman
erillistd harkintaa. Tallainen on tilanne, kun tuloverotuksessa vahennetaan TVL 47 8:n
mukaan perintd- ja lahjaverotuksessa tosiasiassa kaytetty verotusarvo, koska tuloverotusta
toimitettaessa ollaan sidottuja perintd- ja lahjaverotuksessa vahvistettuun arvoon. Sen
sijaan sen johdosta, etta esimerkiksi yleishyddyllisen yhteisbn toiminta katsotaan
muutoksenhakuasteen paatoksella arvonlisaverotuksessa elinkeinotoiminnaksi, ei voida
muuttaa toimitettua tuloverotusta seurannaismuutoksin siten, ettd sama toiminta
katsottaisiin myds tuloverotuksessa elinkeinotoiminnaksi. Toiminnan luonne ratkaistaan
kummassakin verolajissa itsenaisesti, vaikka ratkaisu tehdaankin soveltamalla samoja
tuloverolainsdadannéssa olevia elinkeinotoiminnan kriteerejé. Jo toimitettuja tuloverotuksia
voidaan tallaisessa tapauksessa oikaista vain, jos tuloverotusta koskevan verotuksen
oikaisun edellytykset tayttyvéat tai jos veroasiamies on hakenut toimitettuun tuloverotukseen
maaraajassa muutosta.



39

5.13. Veronsaajan muutoksenhakuajan pidentaminen

Uuden lain VML 64 ja 67 §:n mukaan veronsaajien muutoksenhakuaikaa pidennetaan siten,
ettd veroasiamiehen on tehtava oikaisuvaatimus tai valitus yhden vuoden kuluessa
verovelvollisen verotuksen paattymistd seuraavan vuoden alusta. Kaytannéssa on tavallista,
etta veroasiamiehen muutoksenhakuaiheet nousevat esiin toimitettaessa seuraavan vuoden
verotusta. Kun seuraavan vuoden verovalmistelu on muutoksenhakuajan p&attyessé ollut
viela olennaisesti kesken, veroasiamiehen muutoksenhaku on verovalmistelun etenemisesta
rippuen voinut jossain maarin sattumanvaraisesti kohdata eri verovelvollisia. Maaraajan
pidentdmisen johdosta verovelvolliset ovat télta osin entistéd tasavertaisemmassa asemassa,
kun verovalmistelu ehditddn saattamaan loppuun ennen maardajan paattymistd. Lisaksi
nykyinen muutoksenhakuaika  on talldin voinut  osoittautua lilan lyhyeksi
muutoksenhakutarpeen selvittamista varten, minkd johdosta veroasiamies on joutunut
panemaan vaatimuksensa Vvireille varmuuden vuoksi viela keskenerédisen selvityksen
perusteella. Muutoksen jélkeen veroasiamiehen muutoksenhakuaika on yhtéd pitka kuin VML
56 8:n 2 mom:n mukainen yhden vuoden oikaisuaika. Yhtendinen maaraaika mahdollistaa
sen, ettd jos verovirasto péaatyisi tulkinnallisesti epaselvdssa asiassa verovelvolliselle
edulliseen ratkaisuun, voi veroasiamies saattaa asian muutoksenhakuasteen ratkaistavaksi,
jos katsoo perusteita siihen olevan.

Esimerkki 26. Luonnollisen henkilbn verotus vuodelta 2006 paattyy
31.10.2007. Veroasiamiehen yhden vuoden muutoksenhakuaika paattyy
31.12.2008.

Esimerkki 27. Osakeyhtid A:n verovuoden 2006 muodostava tilikausi on ollut
1.7.2005 - 30.6.2006. Yhteisdn verotus paattyy 10 kuukauden kuluttua
tilikauden paattymisesta. Osakeyhtid A:n verotus vuodelta 2006 paattyy siten
30.4.2007. Veroasiamiehen yhden vuoden muutoksenhakuaika paattyy
31.12.2008.

Yhden vuoden muutoksenhakuajan estamatta veroasiamiehella on aina oikeus hakea
muutosta verotuksen muuttamista koskevaan paatokseen ja oikaisuvaatimukseen annettuun
paatokseen 60 paivdn ajan paatoksen tekemisestd (VML 64 §:n 2 momentti ja 67 8). 60
paivan muutoksenhakuaika voi vain pidentda, mutta ei koskaan lyhenna yhden vuoden
muutoksenhakuaikaa.

Esimerkki 28. Verovirasto oikaisee vuodelta 2006 toimitettua verotusta
verovelvollisen hyvaksi 1.12.2008 tekemalldan paatokselld. Veroasiamies voi
hakea muutosta oikaisupaatokseen 30.1.2009 saakka (60 paivan
muutoksenhakuaika on téssa pidempi kuin yhden vuoden muutoksenhakuaika).

Esimerkki 29. Verovirasto oikaisee vuodelta 2006 toimitettua verotusta
verovelvollisen hyvaksi 1.6.2008 tekemallaan paatodkselld. Veroasiamies voi
hakea muutosta oikaisupdatokseen 31.12.2008 saakka (yhden vuoden
muutoksenhakuaika on téassa pidempi kuin 60 paivan muutoksenhakuaika).
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5.14. Korkoseuraamusten muutokset verotusta muutettaessa

Verotusta muutettaessa verovelvollisen on suoritettava muutoksesta johtuvalle verolle
jadnnosveron korkoa tai maksettavaa yhteisokorkoa (VML 77 8). Vastaavasti muutoksen
johtaessa palautukseen verovelvolliselle lasketaan palautuskorkoa tai palautettavaa
yhteis6korkoa. Jaanndsveron korko muutoksesta johtuvalle verolle on aiemman
lainsdadanndn mukaan laskettu verovuotta seuraavan vuoden huhtikuun 1 paivasta verolle
maarattavaan erapaivaan ja palautuskorko huhtikuun 1 paivasta tai jos vero on suoritettu
my6hemmin, maksupaivastd palautuspaivaan. Maksettava yhteistkorko puolestaan
lasketaan muutoksesta johtuvalle verolle verovuoden veroilmoituksen viimeista antopaivéa
tai tdydennysmaksun maksupdaivaa seuraavasta paivasta verolle maarattavaan erdpéaivaan.
Palautettava yhteisokorko lasketaan verovuoden veroilmoituksen viimeista antopéivaa tai
taydennysmaksun maksupdaivda seuraavasta péaivasta tai jos vero on suoritettu myéhemmin,
maksupaivasta palautuspaivaan. Palautuskorko on viitekorko vahennettyna kahdella
prosenttiyksikdlla ja jadnndsveron korko viitekorko vdhennettyna kahdella prosenttiyksikoélla
ja siltd osin kuin jadnnosvero ylittdd 10 000 euroa Vviitekorko lisattyna kahdella
prosenttiyksikolla. Maksettava  yhteistkorko on viitekorko lisattyna kahdella
prosenttiyksikdlla ja palautettava yhteisdkorko viitekorko véahennettynd kahdella
prosenttiyksikaolla.

Muutetun VML 44 8:n mukaan jadnnodsveron koron ja palautuskoron laskemisen
alkuajankohtaa on edella kohdassa 4 kerrotulla tavalla aikaistettu siten, etta korko lasketaan
verovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1 paivastd lukien, kun se aiemman sdanndksen
mukaan on laskettu verovuotta seuraavan vuoden huhtikuun 1 paivéasta lukien. Yhteisokoron
laskenta-aikaa ei ole muutettu. Jdanndsveron koron ja palautuskoron laskemisen
alkuajankohtaa koskevaa muutosta sovelletaan myods verotuksen muutostilanteissa
verovuodesta 2005 alkaen (VML 77 8 1 mom.).

Muissa kuin jalkiverotustilanteissa verotusta muutettaessa laskettavat jaanndsveron korot,
palautuskorot ja palautettavat ja maksettavat yhteisokorot ovat olleet samansuuruiset kuin
sddnndénmukaisessa verotuksessa. Korko on ollut maksettava siitd riippumatta, mista syysta
verotusta on muutettu. Tatd on saatettu pitda kohtuuttomana, jos syyna verotuksen
muuttamiseen ei ole ollut miltdan osin verovelvollisen laiminlydnti. Taméan johdosta ja sen
vastapainoksi, ettd mahdollisuuksia verovelvollisen vahingoksi tehtavien muutoksien
tekemiseen on laajennettu, on muutosverotukseen liittyvia korkoseuraamuksia lievennetty.
Korko on muutostilanteissa uuden VML 77 8:n 5 momentin mukaan entisen suuruinen
verotuksen paattymista seuraavan toisen kuukauden loppuun, mutta alenee sen jalkeen.
Muutosverolle laskettava maksettava yhteisékorko on verotuksen paattymista seuraavan
toisen kuukauden loppuun viitekorko lisattyna kahdella prosenttiyksikolld ja sen jalkeiselta
ajalta viitekorko vdhennettynd kahdella prosenttiyksikdlla. Jadnndsveron koron lievennykset
koskevat ainoastaan niita tilanteita, joissa jaannosvero on yli 10 000 euroa. Jaanndsveron
korko on muutoksen jalkeen entisen suuruinen eli viitekorko vahennettyna kahdella
prosenttiyksikolla tai jos jdanndsvero on yli 10 000 euroa viitekorko lisdttynd kahdella
prosenttiyksikolld verotuksen paattymistd seuraavan toisen kuukauden loppuun, mutta sen
jalkeiselta ajalta viitekorko vahennettynd kahdella prosenttiyksikolla myds siltd osin kuin
jadnnosvero ylittdd 10 000 euroa. Lievennettyja korkoseuraamuksia sovelletaan silloin, kun
verotusta muutetaan verovelvollisen vahingoksi VML 56 8:n 2 ja 3 momentin perusteella,
veroasiamiehen muutoksenhaun johdosta tai seurannaismuutoksin.



41

Esimerkki 30. Yhteison tilikausi paattyy 31.12.2006. Veroilmoitus on annettava
neljan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta eli viimeistadn 30.4.2007.
Maksettava yhteis6korko ja palautettava yhteisdkorko lasketaan
veroilmoituksen viimeistd antopaividé seuraavasta paivéasta eli 1.5.2007 lukien.
YhteisOn verotus vuodelta 2006 paattyy 10 kuukauden kuluttua tilikauden
paattymisesta eli 31.10.2007.

Veroasiamiehen oikaisuvaatimuksesta yhteisbn vuodelta 2006 toimitettua
verotusta muutetaan siten, etta yhteison maksettavaksi tulee veroa lisaa.
Muutosveron ergpaivd on 1.7.2008. Muutosverolle lasketaan maksettavaa
yhteisdkorkoa viitekorko lisattyna 2 prosentilla ajalta 1.5.2007-31.12.2007 ja
viitekorko vahennettyna 2 prosentilla ajalta 1.1.2008-1.7.2008.

Korkoseuraamukset eivat lievene niissa tilanteissa, joissa verotusta oikaistaan VML 56 8:n 4
momentin perusteella verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydmisen johdosta.
Muutoksesta johtuvalle verolle lasketaan téall6in jadnndsveron korko tai maksettava
yhteis6korko edellda kerrotun suuruisena verotuksen paattymista seuraavan toisen
kuukauden loppuun. Sen jalkeiseltd ajalta muutosverolle lasketaan entiseen tapaan VML 57
8:n 1 momentissa saédetty veronlisays.

Esimerkki 31. Yhteison tilikausi paattyy 31.12.2006. Veroilmoitus on annettava
neljan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesté eli viimeistadn 30.4.2007.
Maksettava yhteis6korko ja palautettava yhteisdkorko lasketaan
veroilmoituksen viimeistd antopaivdé seuraavasta paivéasta eli 1.5.2007 lukien.
Yhteison verotus vuodelta 2006 péaattyy 10 kuukauden kuluttua tilikauden
paattymisesta eli 31.10.2007.

Yhteison vuodelta 2006 toimitettua verotusta muutetaan VML 56 8:n 4
momentin nojalla siten, ettd yhteison maksettavaksi tulee veroa lisaa.
Muutosveron erdpaivd on 1.7.2008. Muutosverolle lasketaan maksettavaa
yhteis6korkoa viitekorko lisattynd 2 prosentilla ajalta 1.5.2007-31.12.2007.
Ajalta 1.1.2008-1.7.2008 muutosverolle lasketaan veronlisayksesta ja
viivekorosta annetun lain 2 8:ssa tarkoitettu veronlisays.

5.15. Muutosverotukseen liittyvien sdannosten voimaantulo

Verotuksen muuttamisen edellytyksid ja maéaraaikoihin tehtyjd muutoksia sovelletaan
ensimmaisen kerran vuodelta 2006 toimitettavassa verotuksessa. Poikkeuksen tekee
jadnnosveron ja palautuskoron laskentakauden alkua koskeva aikaistaminen helmikuun
alkuun, jota koskevaa VML 77 §:4& sovelletaan muutosverotuksessakin jo verovuodesta
2005 alkaen. Koska uusien saanndsten voimaantulo on liitetty verovuoteen, tarkoittaa tama,
ettd esim. uudelleen toimitettavaa verotusta toimitettaessakin ratkaisevaa on verovuosi, jota
uudelleen toimitettava verotus koskee, eikd ajankohta, jolloin verotus ehkd vasta monien
vuosien kuluttua toimitetaan. Lisaksi muutosverotuksessa on viela vuosikausia kasiteltavana
verovuotta 2006 aikaisempien verovuosien muutoksia, joihin edelleen joudutaan
soveltamaan aiempia verovuosia koskevia termeja (veronoikaisu, jalkiverotus), verotuksen
muuttamisen edellytyksia ja muuttamiseen liittyvia maaraaikoja.

Niitd verotusmenettelylain verotuksen muuttamista koskevia sdannoksia, joita sovelletaan
viittaussdanndsten nojalla  kiinteistoverotuksessa, sovelletaan verotusmenettelylain
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voimaantulosdanndsten nojalla verovuotta 2007 koskevassa kiinteistdverotuksessa. Tama
koskee mm. veronsaajien muutoksenhakuaikaa, VML 57 8:n 2 momentissa saadettya
maaraaikaa ja viranomaisaloitteisten muutosten uutta terminologiaa.

5.16. Veronkorotus

VML 32 8:n 3 momenttia, jossa saddetddn tahallisesti tai torkedsta huolimattomuudesta
tehdysta ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydmisestd, on muutettu siten, ettd sadnnoksesta
on poistettu veronkorotuksen prosentti- ja euroméaaraiset alarajat, jotka voitiin aiemman
sdadnnoksen mukaan alittaa vain erityisestd syysta. Veronkorotus voidaan muutoksen jalkeen
torkean ja tahallisen laiminlydnnin tapauksissa harkita aiempaa joustavammin ja ottaa
aiempaa paremmin huomioon tapaukseen liittyvat olosuhteet. Uutta VML 32 8:n 3
momenttia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
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