
CESOP-infotilaisuus 
maksupalveluntarjoajille

- Ajankohtaisia asioita ja katsaus ensimmäiseen ilmoitusvuoteen

28.2.2025

Ulla Oksanen 

Verohallinto 



Sisältö

1. Viestintäkanavat (Ulla Oksanen)

2. Yleistä tiedonantovelvollisuudesta (Ulla Oksanen)

3. Havainnot ilmoittamisesta (Ulla Oksanen)

4. Skeemamuutos (Marika Martin-Piipponen)

5. Korjausmenettelyt (Mari Säteri)

6. Testaus (Marika Martin-Piipponen)

7. Loppusanat (Ulla Oksanen)



CESOP- viestintä

• CESOP - vero.fi- sivustolla tiedotetaan ajankohtaisista asioista

• tarkentavaa ohjeistusta 

• ulkomaisille maksupalveluntarjoajille erikseen tarkentavaa tietoa 

ilmoitusvelvollisuuden täyttämiseksi

• linkit ohjeistukseen

• Finanssialan uutiskirje

• cesop@vero.fi- sähköpostilaatikkoon voi lähettää kysymyksiä liittyen 

cesopiin, sieltä ohjataan kysymys oikealle taholle

https://vero.fi/cesop
mailto:cesop@vero.fi-


Yleistä 1/2

• CESOP = Central Electronic System of Payment information

• EU-komission ylläpitämä keskusjärjestelmä, jonne jäsenvaltiot toimittavat 
maksupalveluntarjoajilta saamansa tiedot niiden rajat ylittävistä maksuista

• Perustuu Neuvoston direktiiviin (EU) 2020/284 (maksutietodirektiivi) sekä Neuvoston 
asetukseen (EU) 2020/283 (maksutietoasetus) 

➢ Maksutietodirektiivi velvoittaa maksupalveluntarjoajat säilyttämään tietoja tietyistä
rajat ylittäviksi katsottavista maksuista ja ilmoittamaan ne jäsenvaltioiden
veroviranomaisille

➢ Maksutietoasetuksessa asetetaan jäsenvaltioille tietojen keräämis- ja
toimittamisvelvollisuus CESOP-järjestelmään. Maksutietoasetus on suoraan
velvoittava ja sellaisenaan sovellettava.

• Laki rajat ylittäviä maksuja koskevasta maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta
tuli voimaan 1.1.2024 ja samalla oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin tuli säännös 
uudesta tiedonantovelvollisuudesta (OVML 29§ ja 31 §)

• Euroopan unionin komission verotuksen ja tulliliiton pääosasto (DG TAXUD) on julkaissut   

o tulkintasuosituksen CESOP - Guidelines for the reporting of payment data

o usein kysytyt kysymykset CESOP - FAQ

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230659
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/central-electronic-system-payment-information-cesop_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/central-electronic-system-payment-information-cesop_en


Yleistä 2/2

• Tiedonantovelvollisuus koskee laissa tarkemmin määriteltyjä maksupalveluntarjoajia kuten 

maksulaitoksia, sähköisen rahan liikkeellelaskijoita ja luottolaitoksia. 

• CESOP-tiedonantovelvollisuuden myötä maksupalveluntarjoajilla on velvollisuus säilyttää 

rajat ylittäviä maksuja koskevia tietoja ja ilmoittaa ne Verohallinnolle neljännesvuosittain. 

Maksupalvelutarjoajat ovat antaneet tiedot ensimmäistä kertaa Verohallinnolle 30.4.2024 

tammi-maaliskuun tiedoista.

• Verohallinto toimittaa tiedot asetuksen mukaisesti komission ylläpitämään 

keskusjärjestelmään, jonne jäsenvaltioiden petostorjuntaviranomaisilla on pääsy. Tiedot 

toimitetaan CESOP-järjestelmään viimeistään raportointikauden päättymistä seuraavan 

toisen kuukauden kymmenentenä päivänä. Esim. tammi-maaliskuuta koskevat tiedot on tullut 

toimittaa CESOP-järjestelmään viimeistään 10.5.2024. 



Laissa määritelty maksupalveluntarjoaja

▪ Ilmoitusvelvollisuus koskee laissa määriteltyjä maksupalveluntarjoajia. 

▪ Maksupalveluntarjoajalla tarkoitetaan maksulaitosta tai luottolaitosta, 

jolla on yleensä toimintaan myönnetty toimilupa. Lisäksi 

maksupalveluntarjoajalla tarkoitetaan sähköisen rahan liikkeellelaskijaa 

sekä postiyritystä, jolla on yleispalveluvelvollisuus. 

▪ Finanssivalvonta myöntää toimiluvat ja pitää rekisteriä sekä kotimaisista 

että ulkomaisista toimijoista, joilla on lupa tarjota maksupalveluita 

Suomessa



Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat 
maksupalvelut

▪ Maksupalveluntarjoajalla on ilmoitusvelvollisuus Verohallinnolle 

Suomessa tarjoamiensa maksupalveluiden osalta rajat ylittävistä 

maksuista. 

▪ Maksupalvelulla tarkoitetaan esimerkiksi tilisiirtoa, suoraveloitusta, 

korttimaksua pankki- tai luottokortilla, maksuvälineen liikkeeseenlaskua, 

rahanvälitystä sekä sähköisiä lompakkopalveluja.



Tiedonantovelvollinen maksupalveluntarjoaja

• Koska kaikki maksupalvelut eivät kuulu tiedonantovelvollisuuden piiriin, on 

mahdollista, että yhteisö on lain mukainen maksupalveluntarjoaja, mutta 

se ei tarjoa mitään laissa tarkoitetuista maksupalveluista. Tällainen 

maksupalveluntarjoaja ei ole tiedonantovelvollinen.



Tiedonanto- ja säilytysvelvollisuus rajat 
ylittävistä maksuista

• Tiedonanto- ja säilytysvelvollisuus Verohallinnolle koskee maksupalveluntarjoajien 

Suomessa tarjoamia maksupalveluita rajat ylittävien maksujen osalta.

• Maksua pidetään rajat ylittävänä maksuna, jos maksaja sijaitsee yhdessä jäsenvaltiossa 

ja maksunsaaja toisessa jäsenvaltiossa, kolmannella alueella tai kolmannessa maassa. 

• Jos maksaja ja maksunsaaja sijaitsevat samassa jäsenvaltiossa, kyseessä ei ole rajat 

ylittävä maksu.

• Maksaja on se taho, jonka varoja siirretään maksun toteuttamisen yhteydessä.

• Maksunsaaja on maksun toteuttamisen yhteydessä siirrettyjen varojen lopullinen saaja.



Rajat ylittävä maksu

▪ Maksajan ja maksunsaajan sijainnin määrittäminen tapahtuu IBAN-tilinumeron tai BIC- tai 

muun tunnistekoodin perusteella:

– Maksajan sijainti:​

▪ Maksajan maksutilin IBAN-tilinumeron tai muun tunnisteen perusteella, joka yksilöi 

maksajan ja hänen sijaintinsa tai jos tällaista tunnusta ei ole​

▪ BIC-koodi tai muu tunnistekoodi, joka yksilöi maksajan puolesta toimivan 

maksupalveluntarjoajan ja sijainnin​

– Maksunsaajan sijainti:​

▪ maksunsaajan maksutilin IBAN-tilinumero tai muuta tunnisteen perusteella, joka 

yksilöi maksunsaajan ja antaa hänen sijaintinsa, tai, jos tällaisia tunnisteita ei ole,​

▪ BIC-koodia tai muuta tunnistekoodia, joka yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan 

puolesta toimivan maksupalveluntarjoajan ja antaa sen sijainnin.​

• Sijainti voidaan määrittää sillä tunnisteella, joka tosiasiassa määrittää sijainnin parhaiten



Kynnysarvo - yli 25 maksua

▪ Tiedonantovelvollisuus on olemassa vain, jos maksupalveluntarjoaja tarjoaa 
Suomessa kalenterivuosineljänneksen aikana maksajalle tai maksunsaajalle 
maksupalvelua toteuttamalla yli 25 rajat ylittävää maksua samalle 
maksunsaajalle. 

▪ Jos maksupalveluntarjoaja on toteuttanut samalle maksunsaajalle enintään 25 
rajat ylittävää maksua vuosineljänneksen aikana, kyseisestä maksunsaajasta ei 
tarvitse ilmoittaa mitään tietoja kyseisenä vuosineljänneksenä.

▪ Jos kynnysarvo ylittyy, maksupalveluntarjoajan on ilmoitettava tiedot kaikista 
kyseiselle maksunsaajalle toteutetuista maksuista, eikä ainoastaan kynnysarvon 
ylittävistä maksuista. 

▪ Kynnysarvon laskennassa kaikki saman maksunsaajan saamat maksut on 
laskettava yhteen (maksuja tullut esim. eri tileille). Tilien yhdistely koskee vain 
kynnysarvon laskentaa, ei ilmoittamista. Eri tilit ilmoitetaan eri ReportedPayee-
rakenteen alla. 



Tiedonantovelvolliset maksupalveluntarjoajat

▪ Maksupalveluntarjoaja on lähtökohtaisesti tiedonantovelvollinen Suomessa 

tarjoamistaan maksupalveluista.

▪ Säilytys- ja tiedonantovelvollisuutta on rajattu tilanteissa, joissa vähintään yksi 

maksunsaajan maksupalveluntarjoajista sijaitsee jossakin jäsenvaltiossa.

▪ Jos maksunsaajan maksupalveluntarjoaja sijaitsee jäsenvaltiossa, se on 

vastuussa tietojen ilmoittamisesta. 

▪ Silloin, kun maksajan maksupalveluntarjoaja tarjoaa maksupalveluita 

jäsenvaltiossa ja maksunsaajan maksupalveluntarjoaja ei sijaitse jäsenvaltiossa, 

vaan kolmannessa maassa tai kolmannella alueella, tietojen ilmoittamisesta 

vastaa maksajan maksupalveluntarjoaja. Eli jos maksunsaajan 

maksupalveluntarjoaja sijaitsee EU:n ulkopuolella, raportointivelvollinen 

on maksajan maksupalveluntarjoaja.



Esimerkki -25 kynnysarvo ja ilmoitusvelvollisuus



Ilmoitusvelvollisuus



Ilmoitettavat ja säilytettävät tiedot
Maksupalveluntarjoajien tulee säilyttää tietoja kolme vuotta maksusuorituksen toteutumisen vuoden päättymisestä

1) maksupalveluntarjoajan yksiselitteisesti yksilöivä BIC- tai muu tunnistekoodi; 

2) maksunsaajan nimi tai toiminimi, sellaisena kuin se on maksupalveluntarjoajan tiedoissa; 

3) jos saatavilla, maksunsaajan arvonlisäverotunniste tai muu kansallinen veronumero; 

4) IBAN-tilinumero, tai jos sitä ei ole saatavilla, muu tunniste, joka yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan ja antaa hänen 
sijaintinsa; 

5) BIC- tai muu tunnistekoodi, joka yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan puolesta toimivan maksupalveluntarjoajan ja antaa 
tämän sijainnin, jos maksunsaaja ottaa vastaan varoja ilman maksutiliä; 

6) jos saatavilla, maksunsaajan osoite sellaisena kuin se on maksupalveluntarjoajan tiedoissa; 

7) 1 §:ssä tarkoitettuja rajat ylittäviä maksuja koskevat tiedot; 

8) 1 §:ssä tarkoitettujen rajat ylittävien maksujen tunnistettuja maksunpalautuksia koskevat tiedot. 

Edellä 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat: 

1) maksun tai maksunpalautuksen päivämäärä ja kellonaika; 

2) maksun tai maksunpalautuksen määrä ja valuutta; 

3) tapauksen mukaan maksunsaajan vastaanottaman tai hänen puolestaan vastaanotetun maksun alkuperäjäsenvaltio tai 
palautuksen määräpaikkana oleva jäsenvaltio sekä tiedot, joita on käytetty maksun tai maksunpalautuksen alkuperän tai 
määräpaikan määrittämiseen 1 §:n 3 ja 4 momentin mukaisesti; 

4) viite, joka yksiselitteisesti yksilöi maksun; 

5) tapauksen mukaan tieto siitä, että maksu on käynnistetty kauppiaan fyysisissä tiloissa.



Maksupalveluntarjoajasta ilmoitettavat tiedot

▪ Maksupalveluntarjoajasta on annettava ja säilytettävä seuraavat tiedot:

– Maksupalveluntarjoajan yksiselitteisesti yksilöivä BIC- tai muu tunnistekoodi

▪ ilmoitetaan ReportingPSP-rakenteessa PSPId-elementissä joko tyyppinä "BIC" tai "other"

▪ suomalaisella maksupalveluntarjoajalla y-tunnus tai BIC-koodi  

▪ Jos BIC-koodi ei yksilöi ilmoitusvelvollista maksupalveluntarjoajaa, on ilmoitus annettava y-

tunnuksella

▪ jos maksupalveluntarjoajalle ei ole y-tunnusta, ilmoittamista varten voi hakea y-tunnuksen

– Maksupalveluntarjoajan nimi

▪ tieto on vapaaehtoinen, mutta on suositeltavaa aina antaa



Maksunsaajasta ilmoitettavat ja säilytettävät tiedot
Maksunsaajasta on annettava ja säilytettävä seuraavat tiedot:

– maksunsaajan nimi tai toiminimi, sellaisena kuin se on maksupalveluntarjoajan tiedossa

▪ kaikki tiedossa olevat nimet

– maksunsaajan arvonlisäverotunniste tai muu kansallinen veronumero

▪ tieto on annettava, jos se on maksupalveluntarjoajan saatavilla, ei vaatimusta, että osa maksutietoa

▪ tieto annetaan elementissä VATId (maksunsaajan vahvistettu ALV-tunniste EU-maassa) tai TAXId (UNCONFIRMED_VAT, 
TIN, IOSS, VOES tai OTHER)

– IBAN-tilinumero, tai jos sitä ei ole saatavilla, muu tunniste, joka yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan ja 
antaa hänen sijaintinsa

▪ tieto annetaan AccountIdentifier-elementissä

▪ muu tunniste voi olla esimerkiksi kauppiaan tunnus, sähköisen rahan tilin tiedot, SWIFT-tunnus tai kansallinen tilinumero

– BIC-koodi tai muu tunnistekoodi, joka yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan puolesta toimivan 
maksupalveluntarjoajan ja antaa sen sijainnin, jos maksunsaaja ottaa vastaan varoja ilman maksutiliä

▪ Tieto annetaan Representative-elementissä. Kun annetaan tämä tieto, AccountIdentifier elementti annetaan tyhjänä.

– maksunsaajan osoite, sellaisena kuin se on maksupalveluntarjoajan tiedoissa;  

▪ kaikki tiedossa olevat osoitetiedot

▪ Jos tietoa ei ole, elementti jätetään tyhjäksi → ei saa ilmoittaa mitään (esim. NA, 
N/A, XXX) 



Maksutapahtumista ilmoitettavat ja säilytettävät tiedot

▪ Rajat ylittävistä maksutapahtumista on annettava ja säilytettävä 

seuraavat tiedot:

– maksun tai maksunpalautuksen päivämäärä ja kellonaika

– maksun tai maksunpalautuksen määrä ja valuutta 

– tapauksen mukaan maksunsaajan vastaanottaman tai hänen puolestaan 

vastaanotetun maksun alkuperäjäsenvaltio tai palautuksen määräpaikkana oleva 

jäsenvaltio sekä tiedot, joita on  käytetty maksun tai maksunpalautuksen alkuperän 

tai määräpaikan määrittämiseen 1 §:n 3 ja 4  momentin mukaisesti  

– viite, joka yksiselitteisesti yksilöi maksun 

– tapauksen mukaan tieto siitä, että maksu on käynnistetty kauppiaan fyysisissä 

tiloissa  



Ilmoittaminen 1/2
▪ Ilmoitus on annettava sähköisesti Ilmoitin.fi- palvelussa

▪ Ilmoitin.fi-palvelussa on käytössä selainpalvelu (ilmoitin.fi) ja ApiTamoPKI-rajapinta

▪ Ilmoitin.fi ei vaadi erillistä valtuutusta, palveluun tulee tunnistautua, jotta voi antaa ilmoituksen

▪ Tunnistautunut ilmoituksen lähettäjä voi nähdä CESOP:sta palautuvat validointiviestit 
Ilmoitin.fi-palvelusta. Ilmoitin lähettää viestin sähköpostitse, kun validointiviesti on 
saapunut (voidaan antaa useampi sähköpostiosoite).

▪ Ilmoituksen tiedostokoko saa olla korkeintaan 100 MB. Jos ilmoituksen koko ylittää 100 
MB, on tiedot ilmoitettava jaettuna alle 100 MB:n kokoisille ilmoituksille.

▪ Ilmoitus on nimettävä muodossa <messageType>-<quarter>-<year>-<country-MS>-
<psp-id>-<part_number>_<MessageRefId>

▪ Raportoitavat maksutapahtumatiedot on annettava kultakin kalenterivuoden neljännekseltä 
neljännestä seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessä.

▪ Tammikuu – Maaliskuu: viimeistään 30.4.

▪ Huhtikuu – Kesäkuu: viimeistään 31.7.

▪ Heinäkuu – Syyskuu: viimeistään 31.10.

▪ Lokakuu – Joulukuu: viimeistään 31.1.

▪ Laki ei sisällä säännöksiä lykkäyksen myöntämisestä tietojen antamiseen eli lisäaikaa 
ilmoituksen antamiselle ei voi saada.



Ilmoittaminen 2/2

▪ Maksupalveluntarjoajalla ei ole lakiin perustuvaa velvoitetta antaa 

nollailmoitusta.

▪ Jos maksupalveluntarjoajalla ei ole joltakin kalenterivuoden neljännekseltä 

raportoitavia maksutapahtumia, suositellaan antamaan nollailmoitus

▪ Nollailmoituksen antamisella maksupalveluntarjoaja voi välttää turhien 

selvityspyyntöjen vastaanottamisen



Laiminlyöntimaksut

• Verohallinnon syventävä ohje laiminlyöntimaksuista: Sivullisilmoittajan 

laiminlyöntimaksu maksupalveluntarjoajien rajat ylittävistä maksuista - vero.fi

• Ensimmäisenä ilmoitusvuonna on otettu huomioon, että kyseessä on uusi 

ilmoitusvelvollisuus

• Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystä annetun lain 29 §:n 7 momentin 

mukaan tiedonanto- ja säilytysvelvollisuuden laiminlyöntiin sovelletaan, mitä 

verotusmenettelystä annetun lain 22 a §:ssä säädetään laiminlyöntimaksusta.

• Laiminlyöntimaksu on ilmoituskohtainen ja enintään 15.000 euron suuruinen.

• Säilytysvelvollisuuden osalta voidaan määrätä laiminlyöntimaksu erikseen.

https://vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/279573/sivullisilmoittajan-laiminlyontimaksu-maksupalveluntarjoajien-rajat-ylittavista-maksuista/
https://vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/279573/sivullisilmoittajan-laiminlyontimaksu-maksupalveluntarjoajien-rajat-ylittavista-maksuista/


Ulkomaiset maksupalveluntarjoajat

▪ Maksupalveluntarjoajan on raportoitava maksutiedot siihen jäsenvaltioon, jossa tarjoaa 

maksupalveluja → jos tarjoaa maksupalveluja useissa eri jäsenvaltioissa, 

maksupalveluntarjoajan tulee raportoida kyseiset maksut suoraan näihin jäsenvaltioihin

▪ Ulkomainen maksupalveluntarjoaja voi tarjota Suomessa maksupalvelua, jos se on 

saanut toimiluvan/luvan toimia ilman toimilupaa ETA-maassa ja tehnyt ns. notifikaation

Suomeen eli ilmoittanut Finanssivalvonnalle tarjoavansa täällä palvelua.

▪ Ulkomaisen maksupalveluntarjoajan ei tarvitse rekisteröityä Verohallinnon rekistereihin 

antaakseen CESOP-ilmoituksia

➢ on suositeltu hakemaan y-tunnus

▪ Eri jäsenvaltioissa eri menettelyitä rekisteröinnin suhteen



Ensimmäisenä raportointivuonna nousseita 
erityistilanteita 1/2

• Fuusiotilanteet

o sulautuva yhtiö antaa kvartaalilta nollailmoituksen ja 

o vastaanottava yhtiö raportoi omat ja sulautuneen yhtiön (tai yhtiöiden) raportoitavat 

tapahtumat koko kvartaalilta

• Palautusten raportointi

o Kaikki tiedossa olevat palautukset raportoidaan, vaikka niitä ei voisi kohdistaa 

alkuperäiseen maksuun. Mikäli maksupalveluntarjoaja ei tiedä varmasti, että 

tapahtuma on palautus, sen on ilmoitettava tapahtuma tavanomaisena maksuna 

(edellyttäen, että kaikki muut ilmoittamisen edellytykset täyttyvät). 

o tilanteissa joissa palautukset pystytään kohdentamaan maksuun jota ei ole 

raportoitu, myöskään palautusta ei tarvitse raportoida 

• Valuutat, jotka eivät ole ISO 4217-standardin mukaisia esim. CNH → suositus, että 

valuutat konvertoidaan "päävaluuttaan" eli CNH:n tapauksessa CNY:ksi 1:1



Ensimmäisenä raportointivuonna nousseita 
erityistilanteita 2/2

• Turvakieltoasiakkaat ja osoitetieto

o maksunsaajan osoite on pakollinen tieto, jos se on saatavilla, minkä vuoksi se on 

ilmoitettava joko AddressFix- tai AddressFree-rakenteessa. Mikäli 

maksupalveluntarjoaja on tietoinen, että maksunsaajalle on tallennettu 

väestötietojärjestelmään turvakielto, joko Suomessa tai toisessa valtiossa, 

osoitetietona ei tule ilmoittaa turvakiellon alaista osoitetta vaan jokin muu julkinen ja 

maksunsaajan näkökulmasta turvallinen osoite. Suomessa tällainen turvallinen osoite 

on yhteysosoite, joka voi jäädä julkiseksi osoitteeksi väestötietojärjestelmään. 

Yhteysosoitteena on käytetty esimerkiksi postilokeroa joko kotikunnassa tai jossain 

muussa kaupungissa. Mikäli maksupalveluntarjoajalla ei ole tiedossa yhteysosoitetta 

tai muuta asiakkaan kannalta turvallista osoitetta, ilmoitetaan AddressFree –

elementissä teksti ”Non-disclosure for personal safety reasons based on domestic
legislation”. 

https://dvv.fi/turvakielto


Havaintoja ensimmäiseltä 
ilmoitusvuodelta

• Verohallinnon näkökulmasta ensimmäinen raportointivuosi on mennyt hyvin

• Tekninen toteutus toiminut pääsääntöisesti

ajoittaisia hitausongelmia CESOP:n päässä validointiviestien osalta

• Ilmoitusvelvolliset antaneet ilmoitukset pääosin ajallaan

• Ilmoituksilla jonkun verran ilmoituspuutteita

• pakollisia tietoja, kuten TIN-tunnuksia puuttuu

• tietoja ilmoitettu väärissä kentissä 

• N/A/ XXX / not available (jne) -tietoja ilmoitettu kohdissa, joissa ei ole tietoa 

saatavilla

• tunnisteilla väärä tyyppi-tieto esim. BIC/other, UNCONFIRMED_VAT/TIN

• maksu suoritettu kauppiaan fyysisissä tiloissa- kohta (true tai falce) on 

määritelty päinvastoin
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