Harmaan talouden tilannekuva [V/2011

Harmaa talous
2011




SISALTO

1. HARMAA TALOUS
2. HARMAA TALOUS JA SIIHEN LITTYVA RIKOLLISUUS

3. HARMAAN TALOUDEN TORJUNTA — YHTEISTYOVIRANOMAISIA
JA VIRANOMAISYHTEISTYOTA

4. HARMAAN TALOUDEN VAHINGOT JA UHRIT

5. HARMAAN TALOUDEN KEHITYSNAKYMIA JA HAASTEITA

10

14

20

25




1. HARMAA TALOUS

MITA HARMAA TALOUS ON

Harmaan talouden kasitetaan yleisesti olevan esimerkiksi pimeasti maksettuja suorituksia asunnon korja-
usten yhteydessé, kotikampaajalla kayntia tai piraattituotteiden ostamista. Harmaa talous liittyykin yleen-
s& kateiskauppaan, mutta harmaalla taloudella on my6s monia muita ilmenemismuotoja.

Kansantaloudessa harmaalla taloudella tarkoitetaan taloudellisesti tuotannollista toimin-

taa, joka ei ole mukana kansantalouden tilinpidossa ja jaa pois bruttokansantuotelaskel- Harmaa ta |OUS
mista. Fiskaalisella harmaalla taloudella tarkoitetaan taas perinteisen maaritelman mukaan .

sinansa laillista taloudellista toimintaa, joka tapahtuu viranomaisilta salassa tai jonka tulo kuorm |ttaa

salataan siitd menevien verojen ja maksujen valttamiseksi. . )
yhteiskuntaa ja

Harmaa talous maériteltiin ensimmaisen kerran lainsaadanndssa, kun laki Harmaan talou-

den selvitysyksikssta (1207/2010) tuli 1.1.2011 voimaan. Selvitysyksikon tehtavana on - NOStaa hintoja sekd

edistdaa harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta

ja sen torjunnasta. Laissa harmaa talous on méaaritelty suppeammin kuin miké harmaan e| | N kusta nnu ksia )

talouden yleinen maaritelma on. Lain maaritelma kasittaa vain sellaiset harmaan talouden
ilmenemismuodot, jotka liittyvat yrityksen tai organisaation toimintaan.

Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta maarittelee harmaan talouden organisaation sellaiseksi toimin-
naksi, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakisaateisten eldke-, tapaturma-
tai tydttomyysvakuutusmaksujen tai tullin perimien maksujen suorittamisen valttamiseksi tai perusteetto-
man palautuksen saamiseksi.

Harmaasta taloudesta on erotettava kasite /aiton talous. Silla tarkoitetaan jo lahtékohdiltaan rikollisen toi-
minnan tuottamaa taloudellista lisdarvoa.

Téssa raportissa keskitytaan paaasiassa Harmaan talouden selvitysyksikén toimialaan kuuluvaan harmaa-
seen talouteen.



HARMAAN TALOUDEN LAAJUUS

Harmaata taloutta esiintyy erityisesti paljon tyévoimaa kayttavilla toimialoilla, joille on yhteistéd pimean
tyévoiman kaytté. Téallaisia tydvoimavaltaisia toimialoja ovat esimerkiksi rakennusala, majoitus- ja ravit-
semisala, kuljetusala, siivous- ja kunnossapitoalat, parturi- ja kampaamoala sekd kauneudenhoitopalve-
lut. Harmaan talouden yhteydessa nousevat esiin myds ulkomaisten yritysten tai ulkomaisen tyévoiman
kayttdon liittyvat kysymykset.

Harmaata taloutta esiintyy seka Euroopan unionin sisdkaupassa ettéd kansainvalisessa tavarakaupassa. Kan-
sainvaliseksi naamioidussa sijoitustoiminnassa harmaan talouden on arvioitu olevan merkittavaa.

Suomen harmaan talouden maaraksi on aikaisemmin 1990-luvun tutkimuksen perusteella arvioitu 4-5

prosenttia bruttokansantuotteesta. Kyseiselld luvulla tarkoitetaan fiskaalista eli verotuksen ulkopuolelle

jaédvaa elinkeinotoimintaa tai tulonhankkimistoimintaa. Suomen tédhan asti laajin tutkimus harmaasta ta-

loudesta ilmestyi 16.6.2010 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaamana. Tutkimuksen mukaan verotar-

kastuksiin perustuvalla laskentamenetelmalld Suomen harmaan talouden maéara olisi ol-

lut 10-14 miljardia euroa vuonna 2008. Se vastaa 5,5-7,5 prosenttia bruttokansantuot-

teesta. Fiskaalisina vahinkoina luvut tarkoittavat 4-6 miljardin euron vuosittaisia verojen Harmaa N ta |Ouden
ja maksujen tappioita.

HARMAA TALOUS YRITYSKYSELYJEN PERUSTEELLA halvat tarjoukset

Eduskunnan tutkimus sisaltaa kattavat yrityskyselyt harmaan talouden ydintoimialoilta. ‘tehdaan
Yrityskyselyjen kautta saadaan ajankohtaista nakemysta siita, miten yritykset itse kokevat

harmaan talouden vaikutukset, jotka liittyvat muun muassa kilpailuneutraliteettiin. Talon- Sosiaa | |tu rvan
rakennusta sekd majoitus- ja ravitsemisalaa edustavista yrityksista yli puolet ja kuljetusalan

yrityksista lahes puolet arvioi alansa harmaan talouden lisaantyneen ainakin jonkin verran

viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Rakennus- ja kuljetusyrityksista lahes 70 pro- kUSta nnu ksel |a :
senttia ja majoitus- ja ravitsemisalan yrityksista lahes 90 prosenttia piti kilpailua vaarista-

vaa vaikutusta vahintdan kohtalaisena.

Maailmanpankki julkaisi heindkuussa 2010 yhteensa 162 maata koskevan harmaan talouden tutkimuk-
sen. Tutkimuksen mukaan keskimaarainen harmaan talouden maara mitattuna prosentteina virallises-
ta bruttokansantuotteesta oli vuonna 2006 kehitysmaissa 38,7 prosenttia (98 maata), Ité4-Euroopan ja
Keski-Aasian maissa 38,1 prosenttia (21 maata) ja korkean tulotason OECD-maissa 18,7 prosenttia (25
maata). Tutkimuksen mukaan Suomen harmaan talouden maara olisi 18,5 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Suomen sijoittui tutkimuksessa OECD maiden joukosta 15. sijalle ja 22. sijalle, kun kaikki maat
olivat tarkastelussa mukana

Maailmanpankin tutkimuksessa harmaan talouden méaaraan vaikuttavat kasvava verorasitus, tydmarkkinoi-
den saantely, julkisten palvelujen laatu sekd maan taloudellinen tila. Harmaan talouden méaarén laskenta
perustuu monivaiheiseen matemaattiseen ja ekonometriseen laskentamalliin. Samanlainen laskentatapa
ei ole ollut Suomen harmaan talouden méaarén arvioiden perustana

Harmaan talouden tyypillisia ilmenemismuotoja ovat pimeiden palkkojen maksu, kuittikauppa tekaistu-
ja tositteita kayttamalla ja tulojen kirjaamatta jattaminen eli ohimyynti, pimeat yrittdjatulot seka lyhyen
elinkaaren yrityksien kayttd verojen valttamistarkoituksessa.

PIMEA PALKANMAKSU

Palkka maksetaan ty6nantajan ja tyontekijan sopimuksella siten, etta ennakonpidatysta ei toimiteta eika
palkkaa ilmoiteta veroviranomaisille. Pimed palkka maksetaan yleensa kateisella. Usein palkansaaja saa
yhta aikaa osan palkastaan normaalisti ja osan palkastaan pimeasti. Palkanmaksajan antamasta kuukausi-
ilmoituksesta puuttuu palkkoja ja ennakonpidatyksia seka tyénantajan sosiaaliturvamaksuja. Raha pimeaan
palkanmaksuun saadaan yleensa tekaistujen ostolaskujen avulla tai kirjaamattomasta myynnista.

Toiminnasta on seurauksena veropetos ennakkoperinndssa ja palkansaajan henkilékohtaisessa tulovero-
tuksessa.

Pimeé& palkanmaksu on tyypillistad tyévoimavaltaisilla aloilla, joissa tyévoiman vaihtuvuus suurta ja tydsuh-
teen kesto lyhyt.




HARMAA TALOUS ERI TOIMIALOILLA

Harmaan talouden laajuudesta eri toimialoilla voi esittda vain arvioita. Harmaasta taloudesta puhutaan
myds piilotaloutena. Nimenomaan harmaan talouden pyrkimykset pitéda toiminta salassa tekevat sen laa-
juuden selvittdmisestad vaikeaa. Toimintaa voidaan kuitenkin arvioida eri laskentamenetelmilla ja viran-
omaisten tyéssaan tekemien havaintojen kautta. Toimialoista rakennusalan sekd majoitus- ja ravitse-
misalan harmaaseen talouteen on kiinnitetty Suomessa eniten huomiota ja myds niiden harmaan talou-
den maarista ja ilmenemismuodoista on esitetty eniten arvioita. Seuraavassa on esitetty harmaan talou-
den esiintymista kuvaavia arvioita toimialakohtaisesti. Lopuksi arvioidaan ulkomaisen tyévoiman osuutta
erdilla toimialoilla.

Rakennusala

Eduskunnan teettaman tutkimuksen mukaan rakennusalan harmaassa taloudessa on 2000-luvulla tapah-
tunut selkea rakennemuutos. Kuittikauppaan ja lyhyen elinkaaren yhtididen kayttéén viittaavat tunnuslu-
vut ovat 2001-2008 yli kaksinkertaistuneet. Samaan aikaan kotimaisen harmaan tyévoiman laskennal-
linen maara on kuitenkin vahentynyt 40 prosenttia. Ristiriita selittyy pitkalti ulkomaisen tydvoiman teke-
mien tydtuntien voimakkaana lisadntymisend EU:n laajentumisen jélkeen. Rakennusalan harmaan talou-
den m&ara on viime vuosina kdantynyt kasvuun ja aiheuttaa rakennusalalla kokonaisuudessaan 400-500
miljoonan euron vuotuiset vahingot.

Rakennusalan hairiét eivat ole pelkastadn verotukseen liittyvid. My6s tydsuojeluhallinto tekee havaintoja
laiminlyénneista. Tyésuojeluhallinnon vuoden 2010 valvontatilastojen mukaan tilaajavastuulain edellyt-
tamat selvitykset eivat olleet kunnossa miltei 60 prosentilla tarkastetuista kohteista.

PERUSTEETTOMAT OSTOTOSITTEET

Yhtidn kirjanpitoon on liitetty sellaisia ostotositteita, joita ei verotuksessa voida hyvaksya. Téllaisia perusteet-
tomia tositteita ovat muun muassa ns. kuittikaupan kuitit, joiden mukaan on ostettu yritykselle tyésuorituk-
sia alihankintana. Kuitit on todellisuudessa hankittu ilman todellista sopimussuhdetta tai tydsuoritusta.

Kyse on yleensa siita, etta tekaistujen laskujen avulla voidaan yhtidsta nostaa rahavaroja esimerkiksi pimei-
den palkkojen maksamiseksi tai peiteltyna osingonjakona omistajille. Yhtién ostojen arvonlisédvero on sen
antamilla kuukausi-ilmoituksilla talléin liian suuri. Yhtion kuukausi-ilmoituksella ilmoittamat palkat ovat
lilan pienia. Samalla yhtion veroilmoituksellaan ilmoittama verotettava tulo ja tulovero ovat liian pienia.

Toiminnasta on seurauksena veropetos arvonliséverotuksessa, ennakkoperinnéssa ja tuloverotuksessa. Ve-
rotusta varten on annettu vaaraa tietoa.

Perusteettomien ostotositteiden kayttd on tyypillistd esimerkiksi rakennusalalla ja muilla tydvoimavaltai-
silla aloilla, joissa paaosa yritysten kuluista on palkkoja ja palkan sivukuluja.

Majoitus- ja ravitsemisala

Majoitus- ja ravitsemisalan harmaan talouden maéra on lisaantynyt vuodesta 2005 lahtien ja tuotannon
ja tyoéllisyyden kehitys on viime vuosina hidastunut. Ravintoloiden vuoden 2008 pimeéksi liikevaihdoksi
on arvioitu 670 miljoonaa euroa ja alan piilotydllisyyden arvoksi 274 miljoonaa euroa. Tama on lasken-
nallisesti noin 13 700 henkildty6vuotta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tyypillisia ilmenemismuotoja majoitus- ja ravitsemisalalla ovat
pimeiden palkkojen maksaminen, tulojen kirjaamatta jattdminen eli ohimyynti, ja peitellyn osingonjaon
maksaminen yrittajille. Kirjanpitojen epéluotettavuus tai niiden puuttuminen korostuvat. Harmaaseen ta-
louteen lasketaan kuuluvan myds muiden lakisaateisten maksujen, kuten sosiaalivakuuttamisen, laimin-
lyénnit. Eduskunnan tutkimuksen mukaan salatuista tydtuloista arvioidut eldkevakuuttamisen tappiot
majoitus- ja ravitsemisalalla olivat vuonna 2008 lahes 60 miljoonaa euroa. Vajetta kasvattavat edelleen
my6s maksamattomat lakisaateiset tapaturmavakuutusmaksut. Pimeista palkoista johtuen tydntekija jaa
paasaantoisesti ilman lakisaateista elaketurvaansa. Tyontekijan liséksi toimialan piilotaloudesta karsivat
veronsaajat, rehelliset yritykset ja yleinen kilpailuneutraliteetti.

Majoitus- ja ravitsemiselinkeino on yksi herkimmistd harmaan talouden elinkeinoista. Elinkeinon osuus
bruttokansantuotteesta on 1,6 prosenttia mutta sen osuus harmaasta taloudesta Suomessa on arvioiden
mukaan 6 prosenttia, eli lahes nelinkertainen alan kokoon nahden.



PUUTTUVA MYYNTI

Yrityksen kirjanpidosta puuttuu osa myyntitositteista. Yrityksen tuloista menee osa kirjanpidon ulkopuo-
lelle esimerkiksi omistajalle peiteltyna osinkona tai pimeiden palkkojen maksuun. Salattua myyntia vas-
taavat ostot ovat yleensa kuitenkin kirjanpidossa. Yrityksen myynnin arvonlisévero on talléin yrityksen an-
tamilla kuukausi-ilmoituksilla liian pieni. Samoin yrityksen veroilmoituksella ilmoittama verotettava tulos
ja sen mukaan laskettava tulovero ovat liian pienia.

Toiminnasta on seurauksena veropetos arvonliséverotuksessa ja tuloverotuksessa seka mahdollisesti myos
ennakkoperinnassa, jos yritys on maksanut pimeita palkkoja. Verotusta varten on annettu vaaraa tietoa.

Puuttuva myynti eli ohimyynti, on tyypillistd esimerkiksi ravintola-alalla ja muilla aloilla, joissa paljon ka-
teismaksuja.

Siivousala

Helsingin poliisi on kevaan ja keséan 2011 aikana tutkinut useita siivousalan yrityksia, joissa on paljastu-
nut térkeita talousrikoksia.

Pimeaa tybvoimaa kaytetdan siivousalalla samalla tavalla kuin muillakin harmaan talouden vaivaamilla
aloilla: palkkoja maksetaan pimeasti kateisella ja tarvittavat kuitit saadaan kirjanpitoon muodollisilta ali-
hankintayhtioiltd tekaistuina laskuina.

Poliisin havaintojen mukaan siivousalan tydntekijat ovat usein ulkomaisia, kun taas johto on suomalaisten
ja ulkomaalaisten jakama. Siivouspalveluja ostaneet yritykset eivat useinkaan tieda keita siivoojia heidén
toimitiloissaan on ollut. Poliisi pitéd harmaan talouden torjunnassa tarkeéna, ettéd toimeksiantajat pyytai-
sivat selvityksen siivoojien henkildllisyydesta.

Siivousmarkkinan kokonaisarvo on Suomessa 800-900 miljoonaa euroa vuodessa. Joissain arvioissa alan
harmaan talouden osuudeksi on arvioitu 50-100 miljoonaa euroa vuodessa. Poliisin mukaan ilmid on ol-
lut alalla ainakin muutamia vuosia ja voimistuu koko ajan.

Kauneuden- ja terveydenhoito

Parturi- ja kampaamoalan liséksi harmaa talous on ongelma myds muilla kauneuden- ja terveydenhoidon
aloilla. Verojen maksusta laistavat ulkomailta tulevien alan tyélaisten liséksi kotonaan t6ita tekevat, Vero-
hallinnolle tulonsa ilmoittamatta jattavat suomalaiset seka kirjanpidon laiminlyovat yrittajat.

Suomen Kosmetologien Yhdistyksen edustaja arvioi heindkuussa 2011, etta kotioloissa pimeasti toita te-
kevien maara on lisdantynyt. Opit rakennekynsien ja ripsienpidennyksien tekoon saa kurssilta parissa pai-
vassa. Tydssa tarvittavat tarvikkeet voi ostaa maahantuojalta tai verkkokaupasta. Asiakkaat puolestaan 16y-
tyvat yleensa tuttavapiirin kautta.

Kuljetusala

Vuonna 2009 tehtyjen yrityskyselyjen mukaan harmaa talous oli arviolta kymmenen prosenttia tieliiken-
teen tavarakuljetuksen kokonaismyynnista. Joka toisessa kuljetusyrityksessa arveltiin, ettéd piilotalous on
kasvanut 2000-luvulla. Vain joka kymmenes katsoi, etta piilotalous on pienentynyt. Piilotalouden kasvua
osoittaa se, ettd vuonna 2002 tehtyjen vastaavanlaisten yrityskyselyjen mukaan kuljetusalan harmaa ta-
lous arvioitiin kolmeksi prosentiksi. Ongelma on suhteellisesti suurinta muuttokuljetuspalvelussa, 1ta-Eu-
roopan liikenteessé ja rakennusalan kuljetuksissa.

Bruttokansantuotelaskelmien mukaan piilotalous oli vuonna 2009 nelja prosenttia tieliikenteen tavara-
kuljetuksen tuotoksesta eli noin 230 miljoonaa euroa. Laskennalliset pimeéat palkat ja yrittajatulot olivat
noin 70 miljoonaa euroa.

Harmaa talous nakyy kuljetusalalla pimeén tyévoiman kaytténa ja ulkomaisten liikennditsijoiden laitto-
mana toimintana Suomen kuljetusmarkkinoilla. Yleisia ilmenemismuotoja ovat myds pimeiden kuljetus-
palvelujen myynti yksityiseen liikenteeseen rekisterdidyilld ajoneuvoilla, konkurssikeinottelu ja kertakayt-
téyritysten hyvaksikayttd.



Seké Venéjalle ettd uusiin EU-maihin rekisterdityneiden kuljetusliikkeiden alhaisemmat palkkakustan-
nukset ovat johtaneet kilpailun kiristymiseen ulkomaan liikenteessa ja Suomen sisaisilla kuljetusmarkki-
noilla. Epailyt ulkomaisten liikennditsijéiden ennakoitua suuremmasta merkityksestd Suomen sisaisilla
markkinoilla saavat tukea Suomen kuljetus ja logistiikka ry:n (SKAL) syyskuussa 2010 tehdysta liiken-
nelaskennasta. Sen mukaan ulkomaisten kuorma-autojen osuus oli 7,3 prosenttia raskaan liikenteen ajo-
neuvoista. SKAL ry:n vuonna 2009 valmistuneen selvityksen mukaan kuljetusyritykset katsovat valtioval-
lan keskeisena elvytyskeinona toimialallaan olevan verotuksen alentamisen ja harmaan talouden kuriin
saattamisen. Vastanneista yrityksistd 67 prosenttia oli sitéd mielta, ettd harmaata kilpailua tulisi kitkea
valvontaa lisdamalla.

Verohallinnon 1990- ja 2000-luvulla tekemien verotarkastusten mukaan harmaa taloutta esiintyy jonkin
verran myos taksiliikenteessa. Ammattimaisessa linja-autoliikenteesséa harmaa talous painottuu tilaus-
liikenteeseen. Pimeitéd kyyteja voidaan ajaa myds yksityiseen liikenteeseen rekisterdidyilla linja-autoilla.
Vastaavasti taksialalla uutena ilmiéna ovat ulkomaalaistaustaisten henkildiden luvaton taksitoiminta suu-
rissa kaupungeissa.

Kuljetusvalityksessa ja erityisesti huolinta-alalla ulkomaalaisten yritysten merkitys on suuri. Huolinta-alal-
la toimii myds yrityksia, jotka tuottavat lisdarvopalveluja ulkomaankaupassa toimiville harmaan talouden
harjoittajille. Lisaarvopalveluja voivat olla esimerkiksi vaarien asiakirjojen valmistaminen tavaran alkupe-
ran, hinnan ja laadun vaarentdmiseksi.

Kauppa

Eduskunnan harmaan talouden tutkimuksessa esitettyjen kyselytutkimusten mukaan voi-

daan paatelld, ettéd kaupan toimialalla ei ole suuria harmaasta taloudesta johtuvia ongel- Harmaa ta |OUS

mia. Verohallinnon tekemien verotarkastusten tulokset ovat taas toisensuuntaisia. Kaupan . v

yritysten verovelat ovat rakennusalan jalkeen toiseksi suurimmat. Myds Verohallinnon kau- he| kentaa

pan toimialalta tekemien rikosilmoitusten maara on ollut toiseksi suurin. Rikosilmoituksia . "
on tehty kirjanpitorikoksista, veropetoksista ja velallisen rikoksista ja verorikkomuksista. yhte|SkU NnNan kykya

Vuonna 2008 kaupassa ilmoitetut, mutta maksamatta jaéneet, arvonlisaverot olivat yh- h UOlehtla
teensd 160 miljoonaa euroa. Seka vahittdiskaupassa etta tukkukaupassa ja agentuuritoi- .
minnassa maksamattomien arvonlisaverojen osuus oli 66 miljoonaa euroa ja autokaupassa ka Nsa |a |Ste|’]
yms. 29 miljoonaa euroa. Laskelmissa eivat ole mukana kokonaan ilmoittamatta jadneet

arvonliséverot harmaasta kuitittomasta suoramyynnista. hyV| nVOi nt| pa |Ve| U |Sta

Kansainvélinen kauppa

Kansainvalisen kaupan harmaa talous on monisyinen ilmid. Tahan liittyvat niin EU-sisa-

kaupan harmaan talouden ilmiét kuin EU:n rajojen yli tapahtuvan kaupan ilmiét. Suomen ulkomaankaup-
paan liittyvista vaarinkaytdksista suurin osa kohdistuu muille kuin Suomessa verovelvollisille toimijoille.
Suomalaisen harmaan talouden osuutena vuonna 2008 voidaan varovasti arvioiden pitdad 260-580 mil-
joonaa euroa. Erityisesti EU:n sisdkauppaan liittyy mittavia arvonlisdveromenetyksia, joiden kokonaismaa-
ra vuonna 2008 on vahintaan 300-400 miljoonaa euroa.

Sijoitustoiminta

Eduskunnan teettdman tutkimuksen mukaan harmaa talous on kasvanut myds kansainvalisessa sijoitus-
toiminnassa. Jopa 90 prosenttia suomalaisten kansainvalisen sijoitustoiminnan tuotoista jatetdan ilmoit-
tamatta Verohallinnolle. Tutkimuksen mukaan kansainvélinen sijoitustoiminta on kaytanndssa kokonaan
verovalvonnan ulkopuolella ja enintdan joka kahdeksas luonnollisten henkildiden kansainvalisesta sijoi-
tustoiminnasta saatu euro ilmoitetaan verottajalle.

Ulkomainen tydvoima

Ulkomainen tyévoima muodosti vuonna 2007 arviolta 20 prosenttia rakennustydmaiden kokonaisty6tun-
neista. Ty6- ja elinkeinoministerion, Rakennusliiton ja tydsuojeluhallinnon havainnot vahvistavat kasitysta
siita, ettd ulkomaisen tydvoiman kayttd on lisdantynyt. Etenkin tilapaisten tydntekijéiden méaarad on kas-
vanut. Rakennusliiton viime vuosina tekemien tarkastusten perusteella joillakin Helsingin tydmailla ulko-
maisten tydntekijéiden maara on suurempi kuin suomalaisten tyontekijéiden maara.

Harmaan taloutta esiintyy 1&hinna siina joukossa ulkomaista tyévoimaa, joka tydskentelee Suomessa joko
ulkomaisen yrityksen takalaisen toimeksiantajan vuokraamana tai ulkomaisen aliurakoitsijan palvelukses-



sa. Rakennusalan lisaksi ulkomaista tydvoimaa |6ytyy tallaisissa tilanteissa muun muassa metalli- ja sii-
vousaloilta.

tybaikakirjanpidon puuttuminen, urakkapalkkaa maksettaessa tehtyjen tydtuntien epaselvyys seka viikko-
leposaannésten noudattamatta jattdéminen. Yli- ja sunnuntaitdita ei ole kirjattu eika niista ole maksettu
asianmukaisia korvauksia.

Osalla ulkomaille rekisterdidyista toimijoista on suomalaistausta eli toimitaan edelleen Suomessa, mutta
ulkomailta kasin. Suomalaisten Viroon perustamien yritysten taustalla nayttda olevan muun muassa Suo-
messa langetettuja liiketoimintakieltoja, ulosottovelkoja ja niiden seurauksena syntyneita esteellisyysti-
lanteita seka vastuuhenkildiden verovelkaantumista. Suurehko osa yrityksistd on perustettu Viroon jatka-
maan Suomessa huonosti mennytta liiketoimintaa.

Eduskunnan teettdman tutkimuksen mukaan varovaisestikin arvioiden 15 000-20 000 ulkomaalaisen ra-
kennusmiehen tydpanos jaa Suomessa joko laillisesti tai laittomasti verotuksen ulkopuolelle. Tama vas-
taa vuosittain ainakin 400 miljoonan euron palkkojen yhteismaaraa. Verotuksen ulkopuolelle jaavat myos
taalla ilman kiinteda toimipaikkaa toimivien aliurakoitsijoiden tulot.

Autojen harmaatuonti

Autojen harmaatuonnilla tarkoitetaan kdytettyjen ajoneuvejen maahantuontia ja jail-
leenmyyntia siten, ettd liiketoiminnassa kierretdan arvonlisidvero joko kokonaan
tai osittain. Erds tapa kiertda veroja on vahennykseen oikeuttavan hankinnan ve-
rostatuksen vairentdminen kirjanpitoon ja vaarien laskujen kdyttaminen. Vihen-
nys tehdaan viemalla kirjanpitoon vaarennetyt laskut, jotka osoittavat verottomana
yhteisdhankinta ostetun auton olevankin arvonlisaverollinen marginaaliveromenet-
telyn alainen hankinta.

Tarkastuksen yhteydessa havaittu vaara kirjaus on useimmissa tapauksissa joh-
tanut jalkiveroihin ja konkurssiin. Timan jilkeen muuten kannattava toimintaa on
yleens3 jatkettu uuden yrityksen nimissa.

Ensimmiinen Suomessa oikeusasteisiin paitynyt marginaaliveropetosjuttu kasi-
teltiin kardjaoikeudessa Lahdessa huhtikuussa 2010 (asianro R10/499, tuomio
10/1147).

Kyseisessa tapauksessa suomalainen autoliike osti vuosien 2005-2006 aikana
muista EU:n jasenmaista noin 190 ajoneuvoa, joiden yhteisarvo oli noin kolme
miljoonaa euroa. Tosiasiallisesti yhteisdhankintoina tehdyt ostot oli kirjattu paa-
asiassa vaaransisaltoisin ostotosittein kirjanpitoon marginaaliveron alaisiksi os-
toiksi ja edelleen myynnit samoin marginaaliveromyynneiksi. Tositevdarenndkset
teki yhtion osakas.

Mainittu osakas katsottiin syylliseksi torkedan veropetokseen ja torkedan kirjan-
pitorikokseen. Osakas maarattiin neljaksi vuodeksi liiketoimintakieltoon. Itse tuo-
mio oli kaksi vuotta ehdollisena.



CASE: Raksa-verovalvontahankkeessa
tarkastetut ulkomaiset yhtiot

Verohallinnon rakennusalaan kohdistuvassa Raksa-hankkeessa on ajalla 1.1.2008-
31.8.2011 tehty runsas 2 500 verotarkastusta. Naistd 41 tarkastuksessa (1,56 %)
on kohteena ollut ulkomainen yhtid tai sen Suomessa sijaitseva sivuliike. Ulkomais-
ten yhtididen tarkastuskohdevalinta on ollut varsin onnistunutta, silla vain kahdes-
sa verotarkastuksessa ei havaittu aihetta toimenpide-esityksiin.

Verotarkastuksista osa on kohdistunut yhtidihin, jotka ovat rekisterdityneet Suo-
meen asianmukaisesti ja pyrkineet hoitamaan verovastuunsa Suomessa. Tallaisiin
yhtidihin kohdistuneet verotusesitykset perustuvat virheisiin, jotka ovat yleisia ra-
kennusalan yrityksissa, kuten verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin liitty-
vat virheet.

Suurin osa tarkastetuista ulkomaisista yhtidistd toimii Suomessa, mutta ovat tul-
kinneet itse, ettd heille ei muodostu Suomeen kiinteda toimipaikkaa. Taman ta-
kia yhtiot eivat ole juurikaan maksaneet veroja Suomeen. Verotarkastuksessa on
kuitenkin katsottu, ettd yhtidille muodostuu Suomeen kiinted toimipaikka. Yhtidil-
le on sen vuoksi esitetty maksuunpantavaksi elinkeinoveroa Suomesta saaduista
tuloista, arvonlisdveroa Suomessa myydyista rakennuspalveluista sekd ennakon-
pidatyksia, lahdeveroja ja tyonantajan sosiaaliturvamaksuja Suomessa tydskente-
lyyn perustuvista palkoista.

Jos ulkomaiselle yhtidlle ei muodostu Suomeen kiinteda toimipaikkaa, ei silla ole
Suomessa tydnantajavelvollisuuksia. Siten tyontekijoiden palkat saattavat jaada ve-
rottamatta, jolleivat tydntekijat itse maksa veroa saamistaan palkkatuloista. Nain
ollen kiinteadn toimipaikan syntymisedellytysten tutkiminen on tarkeda myos tydn-
antajavelvoitteiden perusteella syntyvan verokertyman kasvattamiseksi.

Verotarkastuksissa on tullut myds ilmi useita tapauksia, joissa suomalainen henkild
on harjoittanut rakennusalan toimintaa virolaisen yrityksen kautta. Yhtion koko toi-
minta on ollut Suomessa ja yhtion suomalainen johtohenkild on asunut Suomessa
ja johtanut toimintaa ta4lta. Yhtio ei kuitenkaan ole ilmoittanut toimintaa Suomen
Verohallinnolle. Toiminnalla virolaisen yhtion kautta on ilmeisesti haluttu erehdyt-
tda Suomen viranomaisia, ja jarjestely on tehty veronkiertotarkoituksessa. Niissa
tapauksissa on kaynyt ilmi myés muita harmaan talouden ilmidita, kuten pimeaa
palkanmaksua ja kuittikauppaa. Kuittikauppaa ja perusteettomia hankintoja on ha-
vaittu jonkin verran myds ulkomaalaisten toimijoiden yhtidissa.



2. HARMAA TALOUS JA SIIHEN LIITTYVA RIKOLLISUUS

HARMAA TALOUS JA TALOUSRIKOLLISUUS

Suomessa talousrikoksella tarkoitetaan yrityksen, julkishallinnon tai muun yhteisén toiminnan yhteydes-
sa tai niitd hyvaksi kadyttéden tapahtuvaa, huomattavaan valittémaéan tai véalilliseen taloudelliseen hydtyyn
téhtaavaa rangaistavaa tekoa tai laiminlyéntia. Harmaa talous on maaritelty Harmaan talouden selvitys-
yksikdsta annetussa laissa suppeammin kuin yleisesti. Maaritelma kasittaa vain sellaiset harmaan talou-
den ilmenemismuodot, jotka tapahtuvat yritystoiminnan tai muun organisaation toiminnan yhteydessa.
Naisté l1&htokohdista katsoen vakavuudeltaan rikoksen asteelle yltényt harmaa talous voidaan miltei aina
katsoa talousrikollisuudeksi.

Pohjoismaisissa hyvinvointiyhteiskunnissa talousrikollisuus késitetdan usein paaasiassa valtion varoihin
kohdistuvina rikoksina. Suuri osa naista rikoksista sisaltyy myds harmaan talouden maaritelmaan. Nai-
den ydinta ovat verotuloihin, sosiaalivakuuttamiseen, tullimaksuihin ja erilaisiin valtion tukiin kohdistu-
vat rikokset. Laheisesti edella mainittuihin rikoksiin liittyvat kirjanpitorikokset, rekisterimerkintarikokset
ja liiketoimintakiellon rikkominen. Naissa laiminlyddaan tai rikotaan velvoitteita, joiden kautta valtion yri-
tystoimintaan kohdistama laillisuusvalvonta pitkalti tapahtuu. My6s velallisen rikokset kohdistuvat usein
valtioon, silloin kun velkojana on Verohallinto tai muu julkinen taho.

HARMAAN TALOUDEN RIKOKSET
Harmaan talouden kéasitteen piiriin kuuluvat rikoslakirikokset
e Verorikokset
veropetos RL 29:1-3 §t
verorikkomus RL 29:4 §
e Tyoelakevakuutusmaksupetos RL 29:4a ja 4b § (voimaan 1.1.2007)
e Tulliselvitysrikos RL 46:7-9 §:t (voimaan 1.10.2009)

Harmaan talouden liitannaisrikoksia (esim.)
o Kirjanpitorikos RL 30: 9-10 §:t
. Rekisterimerkintarikos RL 16:7 §



e \Velallisen rikokset (RL 39 luku) erit.:
velallisen eparehellisyys RL 39:1 jala§
velallisen petos RL 39:2 ja 3 §

Verorikokset ja niiden liitdnnaisrikokset muodostavat 50-60 prosenttia kaikista ilmitulleista talousrikok-
sista Suomessa. Veropetosten prosentuaalinen osuus on noussut selvasti 2000-luvun puolenvélin jalkeen.
Suurin osa Verohallinnon tekemien rikosilmoitusten nimikkeista on veropetoksia. Veropetoksia oli vuon-
na 2010 yli puolessa Verohallinnon tekemista rikosilmoituksista. Veropetosten yhteydessa ilmenee usein
myds kirjanpitorikoksia ja velallisen rikoksia. Ne muodostivat runsaat 35 prosenttia ilmoitetuista nimik-
keistd. Nama rikosnimikkeet yhdessé muodostavat valtaosan eli miltei 90 prosenttia Verohallinnon ilmoi-
tusten nimikkeista.

Torkeiden veropetosten osuus on selvasti ohittanut tavallisesta veropetoksesta tehdyt rikosilmoitukset. Tren-
di on jatkunut ja voimistunut lapi koko 2000-luvun. Vuonna 2010 Verohallinnon kirjaamista, veropetok-
sia koskevista ilmoituksista noin 75 prosenttia koski torkeitd veropetoksia. My6ds poliisin tietoon tulleista
talousrikoksista valtaosa koostuu edelleen vero-, velallisen-, rekisterimerkinta- ja kirjanpitorikoksista.

HARMAA TALOUS JAA USEIN PIILOON

Talousrikollisuus ja harmaa talous on suurelta osaltaan piilorikollisuutta. Eri arvioiden mukaan talousri-

kollisuudesta tulee poliisin tietoon vain vajaa kymmenen prosenttia ja kun harmaa talous lasketaan mu-

kaan, osuus pienenee entisestaan. Esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulussa vuonna 2002

yrityksille tehdyn kyselytutkimuksen mukaan seka yritykseen itseensé kohdistuvista, ettéd

muiden yritysten tekemist talousrikoksista ilmoitettiin harvoin. Koko maassa yrityksen Harmaan ta|OUdeﬂ
varallisuuteen ja saamisiin kohdistuvista talousrikoksista ilmoitettiin ainoastaan vajaassa

kymmenessa prosentissa tapauksia. My6s Helsingin kauppakamarin vuonna 2010 teke- Uhﬂt e|Vat USGH'] J[|eda
man kyselytutkimuksen mukaan kilpailijoiden tekemista vaarinkaytos- tai rikosepailyista

tehdaan harvoin ilmoitus poliisille. Oleva Nnsa ha FMmaan

Harmaaseen talouteen liittyva haitallinen toiminta jaa usein piiloon siksi, etta toiminnasta ta |Ouden u h I’eja .
syntyvien haittojen uhrit eivat valttamatta ole tietoisia heihin kohdistuneesta vahingosta tai

rikoksesta eivatka siksi saata sitad viranomaisten tietoon. Usein harmaan talouden toimin-

tatapoja pidetaan pikemminkin normaaleina kuin rikollisina toimintatapoina.

Harmaassa taloudessa esiintyy myos tilanteita, joissa rikoksen kohde on tietoisesti hyvaksynyt tilanteen.
Tallainen tilanne muodostuu esimerkiksi silloin, kun suostutaan tyéskentelemaan vaarallisissa tydoloissa
normaalia korkeamman palkan vastaan tai kun luovutaan sosiaalimaksujen kertymisesta pimeaa palkanmak-
sua vastaan. Naissé tilanteissa uhri itse vaikuttaa siihen, etta rikollinen toiminta jaa nakymattémaksi.

HARMAAN TALOUDEN TOIMINTATAPOJA

Harmaa talous ei ole rikosoikeudellinen, vaan yhteiskunnallista ilmiéta koskeva kasite, vaikka toiminta
tayttaisi joissakin tilanteissa myos rikoksen tunnusmerkit. Harmaa talous ei rajoitu laissa rikokseksi maa-
riteltyihin tekoihin, vaan se kattaa myds muita lakisaateisten velvollisuuksien laiminlydntitekoja. Laimin-
lydntiteko voi aiheuttaa pelkastaan hallinnollisen seuraamuksen, kuten maksuvelvollisuuden tai olla tay-
sin seuraukseton.

Harmaata taloutta voi esimerkiksi olla yritysten sellainen toiminta, josta annetaan puutteellisia tai vaaria
tietoja veroviranomaiselle tai jossa haetaan perusteetonta arvonlisaveron palautusta. Joissakin harmaan
talouden muodoissa kaytetaan tekaistuja kuitteja pimeiden palkkojen maksamiseen ja osakkaiden peitel-
lyn osingon nostamiseen. Pimeiden palkkojen maksun yhteydesséa sosiaalivakuuttamisen velvoitteet jate-
téan kokonaan hoitamatta tai ne hoidetaan vain osittain.

Harmaassa taloudessa on paljon myds sellaisia toimintatapoja, joissa liiketoiminnan rakenteita kaytetdan
lain vastaisella tavalla hyvaksi harmaan talouden toiminnassa. Tastd on esimerkkind niin sanottu saat-
tohoitotoiminta, jossa maksuhairididen tai uhkaavan konkurssin takia yritys siirretdan sen alkuperaisten
omistajien toimesta erilaisille bulvaaneille eli valikasille harmaan talouden toimien jalkien peittelemisek-
si. Saattohoitotoimintaa on myos toiminta, jossa liiketoimintaa harjoitetaan niin sanotuilla lyhyen elinkaa-



ren yrityksilla julkisoikeudellisten maksujen valttamiseksi. Yleisia ovat myos erityyppiset kansainvéliset
veroparatiisijarjestelyt ja ulkomaisten organisaatioiden kayttdminen julkisoikeudellisten maksujen valtta-
miseksi ja harmaan talouden tuottojen katkemiseksi.

TOIMIMINEN VEROVALVONNAN ULKOPUOLELLA
Esimerkkeja verovalvonnan ulkopuolella toimimisesta
e toimiminen rekisterditymatta, jolloin yhtié ei anna toiminnastaan mitaan ilmoituksia
veroviranomaisille eika maksa verojaan
¢ iimoitusten antamatta jattaminen: yhtio rekisterdityy esimerkiksi ennakkoperintérekisteriin, arvon
lisdverovelvolliseksi ja tydnantajarekisteriin mutta ei anna kuukausi-ilmoituksia eikd maksa veroja.

Molemmista syista veroviranomaisilla ei ole tietoa yhtién todellisesta toiminnasta eikd sen maksamatta
olevista veroista.

Toiminnasta on seurauksena veropetos arvonliséverotuksessa, ennakkoperinnéssa ja tuloverotuksessa. Ve-
rotusta varten saadetty velvollisuus on laiminlydty. Seuraukset voivat olla my6s hallinnollisia seuraamuk-
sia, kuten arvioverotuksia ja ennakkoperintarekisteristd poistaminen.

Toimiminen verovalvonnan ulkopuolella on tyypillista ns. lyhyen elinkaaren yhti6illa, jotka toimivat esim.
rakennusalalla alihankkijoina.

Ulkomaisen ty6évoiman lisaantyva kayttdé on muuttanut viranomaisten toimintaymparistéa merkittavasti ja
vuokratyévoiman laajentunut kayttd muun muassa rakennusalalla on nostanut esille myds uudentyyppi-
sia tyorikoksia. Poliisi on saanut tutkittavakseen laajoja ja useita satoja ulkomaalaisia henkil6itéd koske-
via tydrikostapauksia liittyen kiskonnan tapaiseen tyosyrjintaan (RL 47 luku 3a §), jossa ulkomaalaiset

kauksessa ja tybajoissa.

HARMAA TALOUS JA TALOUSRIKOLLISUUS KYSELYTUTKIMUSTEN VALOSSA

Poliisiammattikorkeakoulussa vuonna 2002 yrityksille tehdyn kyselytutkimuksen mukaan yleisimpina
talousrikoksina pidettiin tydturvallisuus- tai tydsuojelumaaraysten rikkomista tai laiminlydntia, kilpailu-
menettelyrikoksia, ennakonpidatysten ja tyénantajamaksujen maksamatta jattamista seka alv-maksujen
valttamista ja ohimyyntia. Naita kaikkia yli 60 prosenttia yrityksista arvioi esiintyvan ainakin joskus. Tut-
kimuksen mukaan muutamat toimialat ovat erityisen alttiita talousrikoksille. Erityisesti majoitus ja ravit-
semus, kuljetus ja huolinta seké rakentaminen olivat aloja, jotka pitivat rikoksia keskimaaraista yleisem-
pina omalla toimialallaan.

Helsingin seudun kauppakamarin 2010 teettdman tutkimuksen mukaan lahes puolet padkaupunkiseudun
yrityksista arvioi, ettd yrityksen maineeseen, toimintaan ja kilpailukykyyn kohdistuvat rikokset ovat lisdan-
tyneet kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana. Tahan rikosryhmaan luettiin muun muassa harmaan ta-
louden aiheuttama kilpailun vaaristyminen, yrityksen maineen vahingoittaminen ja yrityksen toiminnan
hairitseminen seka petosrikollisuus. Kaksi kolmesta yrityksestd arvioi, etta taloustaantuma on lisannyt
yrityksiin kohdistuvien ja niiden kilpailukykyyn vaikuttavien rikosten maaraa. Joka kymmenes yritys arvioi
taantuman aiheuttaneen myds uusia vaarinkaytésmuotoja, kuten kuitti- ja asiakirjavadrennoksia seka toi-
mintaa vaaran yrityksen nimissa. Erityisen huolestuttavaa on kilpailijoiden vilpillisen toiminnan (pimeén
tyévoiman kaytto, velvoitteiden laiminlyéminen, tukien vaarinkayttd) suureksi arvioitu maara.

Helsingin seudun kauppakamarin toteuttaman tutkimuksen mukaan yrityksilla on paljon kasitysta ja tie-
toa kilpailijoiden kilpailua vaaristavasta vilpillisesta toiminnasta. Liki kolmannes (30 %) tiesi kilpailijansa
kayttadvan pimeaa tydvoimaa. Kilpailijoiden tydnantajavelvoitteiden, lakisdateisten velvollisuuksien ja tyo-
turvallisuusmaaraysten rikkomiset ja laiminlyénnit olivat myos yleisid. Niin ikdan kilpailijoiden tiedettiin
kayttédvan viranomaistukia vaarin, kiertdvan veroja ja laiminlyévan kirjanpitoa. Edellisten lisaksi vastaa-
jayritykset kertoivat kilpailijoidensa my&s harrastavan rakennusalan vilpillista vuokraus- ja alihankintatoi-
mintaa, jattavan noudattamatta tyéehtosopimuksen mukaista palkkausta, syyllistyvan tahallisiin konkurs-
seihin, hinnoittelevan tuotteensa vaarin, jattavat noudattamatta tydehtoja, harrastavan lahjontaa, vaaren-
tavan asiakirjoja ja maksavan osan palkoista paivarahoina ja kilometrikorvauksina.



Kauppakamarin tutkimuksen alakohtaisessa vertailussa kavi ilmi, ettd pimean tyévoiman kayttéa pidetédan
yleisimpana logistiikka-alalla, jossa 75 prosenttia yrityksistad kertoi tietdvansa kilpailijoidensa syyllistyvan

pimean tyévoiman kayttéon. Kiinteistd- ja rakennusalalla vastaava luku oli 60 prosenttia
sa verrataan lukuja Ruotsin tilanteeseen, jossa juuri rakennusalalla ilmenee taksi- ja kam-
paamoalan ohella eniten talousrikoksia. Suomessa pimean tydévoiman kayttéa raportoitiin
myds majoitus- ja ravitsemusalalla seka terveys- ja sosiaalialalla, jossa 50 prosenttia yri-
tyksista kertoo kilpailijoiden syyllistyneen tahan.

Kuljetusalan yritykset arvioivat 2009 tehdyssa kyselyssa harmaan talouden tarkeimmiksi
ilmenemismuodoiksi alallaan pimeén tyévoiman kaytdon ja ulkomaisten liikennditsijoiden
laittoman toiminnan Suomen markkinoilla. My&s pimeiden kuljetuspalvelujen myynti yksi-
tyisajoneuvoilla, konkurssikeinottelu, kertakayttoyritysten hyédyntaminen ja luvanvaraisen
tavaraliikenteen palvelujen myyminen kirjanpidon ohi todettiin yleisiksi harmaan talouden
ilmenemismuodoiksi. Kuljetusalan harmaa talous ilmenee myos kuljetusalaa, tieliikennetta
seka sosiaalisdadoksia koskevina rikkomuksina. Kuljetusalalla esimerkiksi kuljettajan ajo-
seka lepoajat ja lastin paino ovat tarkan sadantelyn kohteena. Naita rikottaessa kuljetusalan
harmaa talous vaarantaa rehellisen liiketoiminnan lisaksi myds tieliikenneturvallisuutta.

Helsinki—Turku-moottoritie

Vuonna 2009 valmistuneen Helsinki—Turku-moottoritietydmaan rakentamiseen i

. Tutkimukses-

Harmaassa

taloudessa annetaan
puutteellisia tai vaaria
tietoja viranomaisille.

ittyi

harmaata taloutta, muun muassa pimeita palkkoja ja kuittikauppaa. Kelmen maan-
rakennusyrityksen toiminnassa maksettiin palkkoja pimeasti ja toimintaa peiteltiin
yhteensa 1,5 miljoonan euron tekaistuilla kuiteilla. Ndin syyllistyttiin muun muas-

sa torkeisiin vero- ja kirjanpitorikoksiin.

Rakentamiseen liittyy myds konkursseja, joiden yhteydessa on syytteen mukaan
syyllistytty kavalluksiin ja velallisen rikoksiin. Velkojien ulottumattomiin katosi

esimerkiksi useita maanrakennuskoneita.

Jutussa langetettiin useita vankeustuomiota ja liiketoimintakieltoja. Verohallinto
tuomittiin saamaan koko vahingon maara, yhteensa yli 1,1 miljoonaa euroa kor-

koineen.



3. HARMAAN TALOUDEN TORJUNTA
— YHTEISTYOVIRANOMAISIA JA
VIRANOMAISYHTEISTYOTA

Harmaan talouden torjuntaan kuuluvat sekad ennaltaehkaisevat toimet, paljastamis- ja selvittdmistoimet
ettd harmaan talouden tekijalleen tuottaman taloudellisen hyédyn takaisinsaantia koskevat toimenpiteet.
Tallaisia ovat esimerkiksi valvontaviranomaisten tarkastukset, kuten vero- tai tullitarkastukset, ulosoton
erikoisperinnan toimenpiteet tai esitutkintaviranomaisten suorittamat toimenpiteet. Naista toimenpiteis-
té saadaan tietoa muun muassa harmaaseen talouteen liittyvista tekotavoista.

Harmaan talouden torjuntaan kuuluu myoés yhteiskunnassa vallitseva rakenteellinen toimintaymparistg,
joka seka ennaltaehkaisee ettd mahdollistaa harmaan talouden toimintaa. Harmaan talouden toimintaan
voidaan pyrkia vaikuttamaan esimerkiksi yritysten toimintaa ohjaavilla suosituksilla ja sdannéksilla seka
lainsaadantda kehittamalla. Myds seuraamusjarjestelman toimivuus on olennainen osa harmaan talou-
den torjuntaa.

HARMAAN TALOUDEN TORJUNNAN POSITIIVISIA VAIKUTUKSIA

e Turvaa verojen ja muiden maksujen kertymistd, julkisten palveluiden sailymista ja varmistaa
julkisten palveluiden rahoituspohjaa.

e Kasvattaa verojen kertyméaa, heikentaa kuittikaupan kannattavuutta ja pienentaa verojen ja
muiden maksujen tappioita. Myds ennakonpidatysten ja muiden lakisaateisten tyénantajamaksu-
jen maksutulot kasvavat.

e Vaikuttaa ennaltaehkaisevasti kirjanpitojen manipulointiin, rekisterimerkintarikoksiin ja verorikok-
siin.

e Tehostaa viranomaistoimintaa ja yhteiskunnan voimavarojen kayttéa. Harmaan talouden toiminnan
edellytykset vahenevat ja rehellisen yritystoiminnan toimintaedellytykset paranevat.

o Viranomaistoiminnan tehostuminen mahdollistaa nopeamman puuttumisen havaittuihin
laiminlyénteihin ja vaarinkaytoksiin.

e Parantaa kilpailutilannetta ja kilpailuneutraliteettia. Yritystoiminnan lapinakyvyys lisdantyy.

* Edistada ihmisten tasavertaista kohtelua.



VEROHALLINNON TARKASTUSTOIMINTA

Verohallinnon tehtédvdna on muun muassa verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinta seka veronsaa-
jien oikeudenvalvonta. Valtaosa harmaan talouden maéaritelméan mukaisista laiminlydénneista koskee seka
lukumaarallisesti ettd rahaméaaraisesti Verohallinnon valvottavana olevia verovelvoitteita.

Verovalvonta tapahtuu joko verotuksen toimittamisen yhteydessa perusvalvontana tai verotuksesta erilli-
sessa erityisvalvonnassa. Perusvalvonta kohdistuu kaikkiin verovelvollisiin. Erityisvalvontaan kuuluvat ve-
rotarkastukset ja muut valikoituihin asiakkaisiin kohdistuvat valvontatoimet.

Harmaa talous on yksi tarkeimmista verotarkastuskohteista. Vuonna 2010 harmaan talouden kohteisiin
kaytettiin noin 30 prosenttia verotarkastusyksikdiden koko tarkastustydajasta. Luku vastaa noin 150 hen-
kilétyévuoden tybpanosta.

Harmaata taloutta torjutaan valtakunnallisissa verovalvontahankkeissa seka valitsemalla verotarkastuksen
kohteiksi sellaisia yrityksia, joiden epéillaan harjoittavan harmaata taloutta. Valtakunnallisia valvontahank-
keita kohdistetaan toimialoille, joilla harmaata taloutta tiedetaan esiintyvan. Talla hetkella toteutettava
rakennusalan verovalvontahanke torjuu harmaata taloutta seka parantaa ulkomaisen tyévoiman valvontaa
ja reaaliaikaisia valvontamenetelmia.

Harmaan talouden verotarkastuksiin liittyy olennaisena osana yhteistyd ulkomaisten ja kotimaisten viran-
omaisten kanssa. Viranomaisten kesken vaihdetaan tietoja. Tarkastuksia voidaan myés tehda yhteistyds-
sa niin, ettd samaa kohdetta tarkastavat Verohallinnon liséksi esimerkiksi tydsuojelu- tai alkoholivalvonta-
viranomaiset. Harmaan talouden verotarkastukset paljastavat myds merkittavassa maarin verorikoksia ja
kirjanpitorikoksia, jotka Verohallinto ilmoittaa poliisin esitutkintaan.

Viime vuosina tarve kansainvéliseen yhteistydhdn tietojenvaihdossa on lisdantynyt ulkomaisen yritystoimin-
nan ja ulkomaisen tyévoiman lisdantymisen takia. Yhteistydta eri maiden kanssa tehdaan verosopimuksiin
tai EU-normistoon perustuen. Verotarkastuksia suoritetaan myds ns. simultaaniverotarkastuksina eri mai-
den kanssa, jolloin kansainvalisesti toimiva yritys tarkastetaan samanaikaisesti useassa maassa.

Vaikka harmaa talous tulee paaasiallisesti esiin Verohallinnon tarkastustoiminnassa, on olemassa laaja
joukko muitakin viranomaisia, jotka toimintansa kautta havaitsevat harmaata taloutta.

SOSIAALIVAKUUTTAMISEN VALVONTA

Sosiaalivakuuttamisen valvonta on téarkea osa harmaan talouden torjuntaa. Suomessa sosiaalivakuutta-
mista valvovat muun muassa Elaketurvakeskus, Tydttdmyysvakuutusrahasto ja Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liitto.

Tydeldkevakuuttaminen

Suomessa lakisdateisen tydelaketurvan toimeenpanosta ja hoitamisesta vastaavat tydelakeyhtiot, -saatiot
ja -kassat. Eldketurvakeskus (ETK) toimii yksityisten alojen ty6elaketurvan lakisaateisena yhteistydelime-
na, asiantuntijana seka yhteisten palveluiden tuottajana.

ETK:n yhtena lakisaateisena tehtdvana on valvoa, etta tydnantajat tayttavat lakiin perustuvan vakuuttamis-
velvollisuutensa eli jarjestavat tyontekijoilleen tydntekijan eldkelain (TyEL) mukaisen eldketurvan. Valvon-
nan tavoitteena on seka turvata eldketurva ettd varmistaa tydnantajille tasavertainen kilpailutilanne saat-
tamalla tydnantajat vakuuttamisvelvoitteen osalta yhdenvertaiseen asemaan. Vakuuttamisvelvollisuuden
laaja toteutuminen vahvistaa osaltaan myds tydelakejarjestelmaa ja sen rahoituspohjaa.

Jos tybnantaja ei ole oma-aloitteisesti jarjestanyt TyEL:n piiriin kuuluvien tydntekijoidensa elaketurvaa
tybeldkeyhtidssa, ETK voi tarvittaessa antaa naille tydnantajille ns. pakkovakuutuspaatoksen. Sen perus-
teella tyénantajalle syntyy tybelakevakuutus tydeldkeyhtiddn. Jos tydnantajalla on jo tydelakevakuutus ela-
keyhtidssa, valvovat tydelakeyhtid ja ETK yhteistydssa, ettéd tydontekijdiden tydsuhteet on asianmukaises-
ti vakuutettu.

Tydttomyysvakuuttaminen

Vuonna 1999 toimintansa aloittanut Tydttémyysvakuutusrahasto (TVR) on tydmarkkinaosapuolten hallin-
noima seka sosiaali- ja terveysministerién ja Finanssivalvonnan valvoma itsendinen laitos. Sen paatehta-
va on tydéttémyysetuuksien rahoittaminen.



Liséksi rahasto ohjaa, kehittaa ja valvoo ty6ttdmyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyn toimeenpanoa
seka perii tyéttomyysturvan tydnantajan omavastuumaksun. Rahaston toiminta rahoitetaan tydnantajilta
ja palkansaajilta perittavilla tydttémyysvakuutusmaksuilla ja sijoitustuotoilla. Tyéttdmyysvakuutusmaksu-
jen perinta on annettu tapaturmavakuutuslaitosten tehtavaksi.

Tapaturmavakuuttaminen

Lain mukaan Tapaturmavakuutuslaitosten liitto perii tydttémyysvakuutusmaksuvelvollisuu-
den laiminlydntitapaukset.

o o ~ Harmaata taloutta
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL) toimii lakisdateista tapaturmavakuutusta harjoit-
tavien vakuutuslaitosten keskuselimena. TVL:n jasenid ovat kaikki Suomessa lakisaateis- AictA A
té tapaturmavakuuttamista harjoittavat vakuutusyhtiét, Valtiokonttori ja Maatalousyritta- eh ka IStaa N

jien elakelaitos. neuvomalla yrityksia

Tapaturmavakuutuslain mukaan tyénantaja on velvollinen ottamaan tydntekijoilleen tapa- H : : H
turmavakuutuksen tyétapaturmien ja ammattitautien korvaamista varten. Tapaturmavakuu- tO| mimaan Ol kel n.
tuksen yhteydessa peritdan myos tydnantajan ja palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksut.

Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen myontéavat vahinkovakuutusyhtiot.

Tydnantajien vakuuttamisvelvollisuuden valvonta kuuluu tapaturmavakuutuslain perusteella tydsuojeluvi-
ranomaisille. Tyésuojeluviranomaisen on valvottava, etta tydnantajat tayttavat lain mukaisen vakuuttamis-
velvollisuutensa. Tydsuojeluviranomaisen on viipymatta ilmoitettava vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydn-
nistd Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle toimenpiteita varten.

TYOSUOJELU

Kussakin aluehallintovirastossa on tydsuojelun vastuualue. Tyésuojelun vastuualue valvoo lainsdadannén
noudattamista tyopaikoilla. Tyésuojeluvalvonnan keskeisia tavoitteita ovat tyon ja tybolojen aiheuttaman
haitallisen kuormituksen ehkaisy, tydtapaturmien ja kemikaaliriskien ehkaisy seka tydelaman yleisten pe-
lisdantdjen valvonta.

Etela-Suomen aluehallintoviraston tilaajavastuutiimin tehtavana on valvoa lakia tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa (1233/2006) koko Suomen alueella. Tilaaja-
vastuuta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 114/2006) lain keskeiseksi tavoitteeksi maariteltiin yri-
tysten tasavertaisen kilpailutilanteen turvaaminen alihankintaa ja vuokratyévoiman kayttéa koskevissa ti-
lanteissa. Tilaajavastuulain valvonnan tavoitteena on yrityksille harmaasta taloudesta ja epaterveesta kil-
pailusta aiheutuvien haittojen torjuminen. Tarkastajat selvittavat osana tilaajavastuulain valvontaa myos
tyeldkevakuuttamisvelvollisuuden tayttamista.

Aluehallintoviraston ulkomaalaisten tydntekijoiden tyonteko-oikeuden ja tydsuhteen ehtojen valvontaan
ovat erikoistuneet ulkomaalaistarkastajat. Tarkastajat tekevat seka vihjetietoon perustuvia etté viranomais-
aloitteisia tarkastuksia ministerién maarittelemille painopistealoille. Viime aikoina painopistealoina ovat
olleet rakennus-, ravintola -, siivous-, kuljetus- ja metalliala. Lisaksi viranomaisaloitteisia tarkastuksia on
tehty sellaisiin ulkomaisiin yrityksiin, jotka lahettavat Suomeen tyévoimaa. Ulkomaalaistarkastajilla on
my®ds velvollisuus ilmoittaa poliisille havaitsemistaan syrjintaan tai kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan viit-
taavista epailyista.

Eta-alueen ulkopuolisten maiden kansalaisten tydntekoon sovelletaan omia sdantéja. Tydnantajan, joka
ottaa palvelukseensa muun kuin Euroopan unionin kansalaisen, tulee toimittaa tyd- ja elinkeinotoimistol-
le selvitys tydsuhteen ehdoista. Samalla tydnantajan tulee ilmoittaa tydpaikan luottamusmiehelle, luot-
tamus- ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi ja sovellettava tyéehtosopimus. Tydnantajan tulee
sailyttaa tiedot palveluksessaan olevista siten, etta ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tydsuojeluviranomai-
sen tarkastettavissa.

ANNISKELUELINKEINON VALVONTA

Anniskelu- ja vahittaismyyntiluvan lupaharkinta ja taloudellisten seka luotettavuusedellytysten valvonta
kuuluvat aluehallintovirastolle alkoholilain 42 §:n tarkoittamassa laajuudessa.

Aluehallintovirastot suorittavat anniskeluelinkeinon kenttavalvontaa, jota Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Valvira) keskusvirastona tukee. Yhteistydsséa aluehallintovirastojen kanssa Valvira pyrkii



ehkaisemaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden esiintymista alkoholielinkeinossa. Tavoitteena ovat
toimivat markkinat ja elinkeinonharjoittajien sitoutuminen toimintaa ohjaavien ja yhteiskunnallisen vas-
tuun edellyttdmien saanndsten noudattamiseen.

KONKURSSIEN VALVONTA Sosiaalivakuutta-

Oikeusministerion yhteydessa toimii konkurssipesien hallinnon valvontaa varten konkurssi- :

asiamies. Konkurssiasiamiehen paaasiallinen tehtava on hyvan konkurssipesanhoitotavan misen Valvonta on
kehittdminen ja konkurssi- ja saneerausmenettelyjen valvonta. Harmaan talouden ja talo- . .
usrikollisuuden torjunta muodostaa edellisten lisaksi merkittdvan osan konkurssiasiamie- ta rkea 0Sa ha rmaan
hen toiminnasta. Konkurssiasiamiehen valineita tédssa toiminnassa ovat velallisen tilien ja .

toiminnan tarkastaminen, julkisselvitys ja konkurssipesénhoitajien ohjaus. Konkurssiasia- ta |OUden to rJ u ntaa .
mies voi erityisesta syysta paattaa, etta valtio ottaa vastatakseen selvitysmenettelyn kustan-

nuksista ja maarata pesan konkurssilain (120/2004) mukaiseen julkisselvitykseen. Tallai-

sia erityisia syita ovat esimerkiksi tarpeet konkurssiketjujen katkaisemiseen, saattohoitoil-

midédn puuttumiseen ja liiketoimintakieltojen hakemiseen. Konkurssiasiamies tekee aktiivista yhteistyota

muiden talousrikostorjuntaan ja harmaan talouden torjuntaan osallistuvien viranomaisten kanssa.

JULKISTEN TUKIEN VALVONTA

Valtionavustuslaki (688/2001) kasittelee organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen myoénta-
mista ja valvontaa. Julkisista varoista yritysten toimintaa varten annettavaa rahoitusta myéntavéat ja val-
vovat monenlaiset valtionapuviranomaiset. Naista ovat esimerkkeina teknologian ja innovaatioiden kehit-
tamiskeskus Tekes ja ulkoasiainministeridn kehityspoliittinen osasto. Harmaan talouden torjunta liittyy
sen selvittdmiseen, onko avustusta hakevan toiminta jarjestetty voimassa olevien sdadosten ja maarays-
ten mukaisesti.

Myds rakennerahastolaissa (1401/2006) tarkoitetun hallintoviranomaisen tulee varmistua siita, ettéd tuen
hakijan toiminta on jarjestetty moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti. Téma tarkoittaa muun
muassa sita, etta tuen hakijan julkisoikeudelliset velvoitteet on hoidettu.

KULUTTAJA-ASIAMIES

Kuluttaja-asiamies saa vuosittain noin 8 000 yritysten toimintatapoja (markkinointia, sopimusehtoja, las-
kutusta, perintaa, asiakaspalvelua) koskevaa toimeksiantoa. Mukana on myés toimintatapoja, jotka kuu-
luvat harmaaseen talouteen. Yritykset, jotka jattédvat hoitamatta veroja ja maksuja, laiminlydvat helposti
myds kuluttajansuojaan liittyvat velvoitteensa.

Kuluttajamarkkinoilla liikkuu yha enemman niin sanottuja huijausyrityksia, joiden tarkoituksenakaan ei
ole toimittaa tuotteita tai palveluja, joita ne ovat myyvindan. Naita ovat esimerkiksi tekaistut verkkokau-
pat, valelaskut, pyramidimarkkinointi, sijoitushuijaukset ja l1adkevaarenndkset. Yksittaisilla viranomaisil-
la on rajalliset mahdollisuudet pysya erilaisten huijausmenetelmien perassa ja tiedottaa niisté kuluttajil-
le. Tilanteen korjaamiseksi Kuluttajavirasto kaynnisti vuonna 2007 huijausten vastaisen yhteistyéverkos-
ton toiminnan. Verkoston tarkoituksena on tehostaa huijausten kanssa tyoskentelevien tahojen keskinais-
ta tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta. Verkoston avulla toimijat saavat kokonaiskuvan ongelmien laajuudesta ja
pystyvat varoittamaan kuluttajia ajoissa uusista ilmidista.

RIKOSPROSESSI

Harmaaseen talouteen liittyvat rikokset kasitelld&n normaalissa rikosprosessissa. Rikosprosessi voidaan
jakaa neljaan paavaiheeseen: esitutkinta, syyteharkinta, oikeudenkaynti tuomioistuimessa ja rangaistuk-
sen taytantédnpano. Rikosprosessi maaritelladn oikeudellisesti saannellyksi menettelyksi, jossa tutkitaan
ja ratkaistaan kysymys rikosoikeudellisesta vastuusta epaillyn rikoksen johdosta.

Rikosprosessin alussa pyritaan esitutkinnassa selvittamaan rikos, sen teko-olosuhteet, asianosaiset ja
muut syytteestd paattamista varten tarvittavat seikat (esitutkintalaki 5 §). Esitutkintaviranomaisten teh-
tavia ovat konkreettisen rikoksen ennalta estdaminen, jo tekeilld olevan rikoksen keskeyttaminen, epaillyn
rikoksen esitutkintaedellytysten selvittdminen seka varsinaisen esitutkinta. Harmaaseen talouteen liitty-
vassa tutkinnassa pyritdan rikollisen toiminnan kokonaisuuden, toiminnan tahallisuuden ja suunnitelmal-
lisuuden selvittamiseen.



Poliisi on yleinen esitutkintaviranomainen ja suorittaa esitutkinnan, jollei erikseen ole toisin saadetty. Eri-
tyisid esitutkintaviranomaisia ovat rajavartioviranomaiset, sotilasviranomaiset ja tulliviranomaiset. Niilla
on lakisaateinen toimivalta tutkia tietynlaisia lain mukaisiin tehtaviinsa liittyvia rikoksia.

Esitutkinnan jalkeen syyteharkinnassa verrataan epaillyn tekoa rikoslain teonkuvaukseen sen selvittami-
seksi, tayttyykd tunnusmerkistd eli onko kyseessa rikos. Lisaksi selvitetaan tekijan syyllisyys eli onko juuri
epailty rikoksen tekija. Jos epailyn tueksi voidaan esittaa todennékoiset syyt, on nostettava syyte. Tuomio-
istuimissa kasitellyista rikossyytteistd osa hylataan nayttamattdmina ja osa katsotaan naytetyiksi. Rangais-
tuksen perusvaihtoehdot ovat sakko, yhdyskuntapalvelu seka ehdollinen ja ehdoton vankeus.

Rikoksen julkisoikeudellisiin seuraamuksiin kuuluvat turvaamistoimenpiteen luonteiset menettédmisseu-
raamukset, joista talousrikoksissa keskeisinta on rikoksella saavutetun taloudellisen hyédyn menettaminen
valtiolle. Lisaksi yhteiso, saatio tai muu oikeushenkild on mahdollista tuomita yhteisésakkoon esimerkik-
si tyorikoksesta tai ymparistorikoksesta. Talousrikosten ja harmaan talouden harjoittamisen seurauksena
voidaan maaratd myos liiketoimintakielto.

Taytantéonpano on usein tehokkain tapa lopettaa haitallinen tai rikollinen toiminta. Koko maan kattavan
ulosoton erikoisperinndn yksi keskeisimpia tavoitteita on harmaan talouden torjunta ja rikoksella saadun
hyddyn palauttaminen.

LIIKETOIMINTAKIELTO

Liiketoimintakielto on elinkeino-oikeudellinen turvaamistoimenpide, jolla pyritdédn estdméaan sopimatto-
man ja vahingollisen liiketoiminnan jatkaminen seka yllapitamaan liiketoimintaan kohdistuvaa yleista luot-
tamusta. Lailla halutaan suojata erityisesti velkojia, sopimuskumppaneita, julkista taloutta seka tervet-
ta ja toimivaa taloudellista kilpailua. Liiketoimintakiellon maaraamisen edellytyksena on liiketoimintaan
liittyvien lakisaateisten velvollisuuksien olennainen laiminlydnti tai sellainen rikollinen menettely, jota ei
voida pitaa vahaisena. Liiketoimintakiellon tarkoituksena on estda kieltoon maarattya toimimasta elinkei-
notoiminnassa tietyissa vastuullisissa tehtavissa tai asemissa ja jatkamasta nain vahingon aiheuttamista
muille elinkeinoeldman toimijoille.

Liiketoimintakiellon edellytysten tutkinnan suorittaa poliisi ja kiellon maaraa syyttajan vaatimuksesta ylei-
nen tuomioistuin. Kiellon kesto on véhintdan kolme ja enintaan seitseman vuotta. Liiketoimintakiellon rik-
komisesta voi seurata rangaistuksena sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta.

Liiketoimintakieltorekisteri on yleiseen kayttéon tarkoitettu rekisteri. Kaikilla on mahdollisuus rekisterin
avulla varmistua siita, etteivat he asioi kieltoon maéarattyjen kanssa tai sellaisten yritysten kanssa, joiden
johtotehtavissa toimii kieltoon maaratty henkild. Syksylla 2011 runsaalla tuhannella henkilélla oli voi-
massa oleva liiketoimintakielto.

VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO HARMAAN TALOUDEN TORJUNNASSA

Harmaan talouden torjunnassa viranomaisten yhteistydn tarve kohdistuu perinteisten esitutkinta- ja syyt-
tajaviranomaisten piirid merkittavasti laajempaan viranomaisjoukkoon. Harmaata taloutta esiintyy mo-
nenlaisen yritystoiminnan yhteydessa, joten sen paljastaminen ja siihen puuttuminen vaatii useiden eri
viranomaisten hallussa olevien tietojen ja asiantuntemuksen hyddyntédmista. Torjunnan vaikuttavuutta ja
erityisesti rikoshyddyn takaisinsaantia voidaan usein tehostaa hallinnollisia ja rikosoikeudellisia keinoja
yhdistamalla.

Case: Viranomaisyhteisty6ta

Aluehallintovirastot tekevit anniskeluelinkeinon kenttivalvontaa, jota Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) keskusvirastona tukee.

Valvira seuraa yhteistydssa Verohallinnon kanssa alkeholielinkeinon luvanhaltijoi-
den veroja ja julkisoikeudellisten maksuja. Jos luvanhaltijoiden toiminnassa esiin-
tyy hdiridita, aluehallintovirasto tekee tarkastuksen ja kuulemisen laiminlyonneis-
ta. Jos luvanhaltijan toiminnassa on epdiltavissi tulonsalauksia, esimerkiksi ohi-



myyntia tai kirjanpidon ulkopuolelle jitettyja kirjauksia, kasitellain asiakkaan toi-
mintaa Verohallinnon ja poliisin kanssa yhteistydssa.

Epaillyissa harmaan talouden tapauksissa Valvira toimittaa mahdollisista héiriois-
ta raportin aluehallintovirastolle, joka tekee valikoituneisiin toimipaikkoihin tar-
kastuksen. Saatuja tietoja verrataan toimijan Verohallinnolle ja alkoholihallinnolle
itse antamiin tietoihin. Jos ndissi tapauksissa havaitaan suuria puutteita, valmiste-
lee aluehallintovirasto tietopaketin Verohallinnon verotarkastusyksikolle verotar-
kastusta varten. Torkeissa tapauksissa alkoholiviranomaiset ovat yhteydessa suo-
raan poliisiin, jolloin poliisin esitutkintaa tukevat Verohallinnon verotarkastajat ja
alkoholihallinnon alkoholitarkastajat.

Lokakuussa 2010 Itd-Uudenmaan poliisin talousrikosyksikko aloitti esitutkinnan
ravintolasta alueellaan alkoholitarkastajien keraamien vertailutietojen perusteel-
la. Aloitettua esitutkintaa tuki Uudenmaan veroviraston tarkastusyksikko, Etela-
Suomen aluehallintoviraston alkeholitarkastajat ja Valvira. Tarkastuskohteeseen
tehtiin poliisin valtuuksin kotietsinta, rikoksesta epaillyt kuulusteltiin ja kirjanpito
takavarikoitiin. Toimijoiden varallisuuteen haettiin takavarikko, joka kattoi vero-
muistiossa arvioidun Verohallinnolle aiheutetun vahingon maaran. Toimenpiteiden
euromaardinen vaikutus oli tissa tapauksessa noin 160 000 euroa.

Olkiluoto

Verohallinto seuraa aktiivisesti yrityksia ja tyontekijoitd Satakunnassa sijaitsevan
Olkiluodon ydinvoimalatydmaalla. Tydmaalle paasy edellyttda sahkoista kulkukort-
tia. Kulkulupia hallinnoi rakennuttaja TV0. Verohallinto saa verovalvontaa varten
tyémaan kulkulupatiedot neljannesvuosittain. Tyomaalla on tydskennellyt yli 6 300
henkil6a, jotka ovat edustaneet 50 eri kansallisuutta (maaliskuu 2011). Suoma-
laisia tyontekijdita on ollut 1 500 ja saksalaisia ja puolalaisia kumpiakin yli 1 200
henkiloa. EU-alueen ulkopuolelta tulevia tyontekijditd on noin 300.

Lansi-Suomen verovirastossa on vuodesta 2006 alkaen toiminut OL3-neuvonta ja
-ohjaus -projekti, jonka tarkoituksena on antaa tietoa Suomen verotuksesta Olki-
luodossa tydskenteleville ulkomaisille henkildille ja yrityksille. Projektin tavoittee-
na on ehkiistd ongelmia ja auttaa asiakasta toimimaan oikein, rekisterditymaan
ja maksamaan oikeat verot oikeaan aikaan. Neuvontaprojektissa on pyritty huomi-
oimaan ulkomaalaisten erityistarpeet Suomen verotuksen ja siihen liittyvien vel-
voitteiden suhteen. Neuvontahanke on jarjestanyt veroinfoja sekd tyomaalla ettéd
sen ulkopuolella.

Ydinvoimalatydmaalla toimiviin ulkomaalaisiin yrityksiin on tehty myés verotarkas-
tuksia. Olkiluodon OL3-valvontahanke liittyy rakennusalaan kohdistuvaan Raksa-
hankkeeseen, jonka yhtena painopistealueena on ulkomaisen tyévoiman valvon-
ta. OL3-valvontahanke on myds osa Suomen kansainvalista yhteistydta, jolla pyri-
tdan varmentamaan verojen kertyminen oikeaan maahan verosopimusten mukai-
sesti. Verotarkastuksissa onkin havaittu tapauksia, joissa tyontekijoiden tuloverot
on Suomen sijaan tilitetty joko tyontekijan asuinvaltioon tai yrityksen kotivaltioon.
Myds sosiaaliturvamaksuja on maksuunpantu ulkomaisille yrityksille tydntekijoi-
den puuttuvien sosiaalivakuutusten takia.

Tehostettu neuvonta ja valvonta on kerryttanyt veroja Satakunnassa. Ulkomaalais-
ten tydntekijoiden maksamien kunnallisverojen maara oli vuonna 2010 Eurajoel-
la 6,8 miljoonaa euroa. Eurajoella verovuoden 2010 kunnallisveroista noin 32 %
kertyi ulkomaalaisilta. Ulkomaalaisten tydntekijoiden maksamien kunnallisvero-
jen maara oli vuonna 2010 Raumalla lahes 8,7 miljoonaa euroa ja Porissa noin
3,2 miljoonaa euroa.



4. HARMAAN TALOUDEN VAHINGOT JA UHRIT

HARMAAN TALOUDEN VAHINGOLLISUUS

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mukaan harmaa talous on Suomessa suuruusluokaltaan niin mittava
ongelma, ettd sen torjunta on nostettava yhteiskunnallisessa paatoksenteossa keskeiseen asemaan. Ky-
symys ei ole pelkastddn saamatta jaaneista verotuloista, vaan esimerkiksi myds epatasapuolisista kilpai-
luolosuhteista, tydntekijdiden lainvastaisesta kohtelusta sekéd veromoraalin ja oikeusjarjestelman yleises-
té heikkenemisesta.

Harmaan talouden keskeisille torjuntaviranomaisille alkuvuonna 2009 tehdyn kyselytutkimuksen perus-
teella voidaan arvioida talouden laskusuhdanteen lisddvén harmaan talouden suhteellista osuutta edel-
leen. Taloudellisen taantuman aikana myos talousrikollisuuden ja harmaan talouden aiheuttamat vahin-
got korostuvat. Kilpailun vaaristyminen ja markkinoiden epavakauden aiheuttama taloudellinen turvatto-
muus heikentavat luottamusta markkinoihin. Jos harmaan talouden osuus kasvaa merkittavasti, voi seu-
rauksen olla lisdantyvia sosiaalisia vahinkoja. Talldin luottamus viranomaisten toimintaan, oikeuslaitok-
seen ja koko yhteiskuntajarjestelmaan heikkenee.

HARMAAN TALOUDEN UHRIT

Valtio

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden selkein, ja usein ainoaksi koettu, uhri on valtio. Valtio menettaa
mittavat verotulot vuosittain harmaan talouden seurauksena. Verotulojen menetykset seka sosiaaliturva-
maksujen vdheneminen aiheuttavat seka suoria etta valillisia vaikutuksia. Ne vaikuttavat hyvinvointivalti-
on ja sen tarjoamien palvelujen toimivuuteen. Lakisdateisten maksujen ja vahingonkorvausten perinnan
epaonnistuminen jattda kustannukset yhteiskunnan maksettaviksi.

Rahassa mitattavien vahinkojen liséksi on arvioitu, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuuden hiljai-
nen hyvdksyminen murentaa taloudellisen toiminnan pelisdantdja ja yhteiskunnan kykya yllapitaa niita
sekad yhteiskuntamoraalia. Naiden vaikutusten on katsottu olevan haitallisempia kuin suorat taloudelli-
set vaikutukset. Harmaan talouden seurauksena ihmiset tulevat kohdelluiksi eriarvoisesti palkan, tydtur-
vallisuuden, eldke- ja sosiaaliturvan suhteen ja myds sen suhteen, miten heitd kohdellaan kuluttajina ja
tydntekijoina.
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Harmaan talouden ja siihen liittyvan talousrikollisuuden vaikutuksia voidaan katsoa valtion lisaksi myos

tajiin seka yritystoimintaan ja markkinoihin.

Voit tietdmattasi
joutua harmaan
talouden uhriksi
jos tybnantajasi el
maksa veroja ja
eldkemaksuja.

Kuvio: Harmaan talouden vaikutuspiiri

Valtio

Harmaan

talouden
yritys

Markkinat Yritykset

Tydntekijat

Tyontekijat

Jos ty6nantajan vastuulla olevat tapaturma- ja elakevakuutukset jatetaan maksamatta, ja tyéturvallisuut-
ta koskevia sdantoja ei noudateta, saattavat tydssé vammautumisen tai kuoleman seuraukset yksittaisel-
le tydntekijalle ja heidan omaisilleen muodostua odotettua raskaammiksi. Isossa-Britanniassa on todettu,
ettad noin 70 prosenttia kuolemaan johtaneista tydtapaturmista johtuu turvallisuutta koskevien lakien ja
saantdjen rikkomisista. Ulkopuolisella eli alihankkijan tai vuokratydfirman palveluksessa olevalla ty6voi-
malla on todettu olevan muuta tydvoimaa korkeampi tyétapaturmariski. Tapaturmien syyna on usein tyén-
tekijoiden puutteellinen perehdytys.

Tydvoimaan liittyvat kysymykset voidaan jaotella seuraavasti:

¢ poiketaan hyvaksytyista tyésuhteen ehdoista (mm. palkka, tydaika)

¢ ei noudateta muita tyésuhdetta koskevia velvoitteita (tydolosuhteet, tydturvallisuus)

¢ palkasta ei makseta veroja eika tydnantajamaksuja

e ulkomaalainen tydntekija oleskelee tai tydskentelee Suomessa laittomasti tai ilman tydlupaa.

Tilaajavastuulaki séadettiin torjumaan harmaata taloutta. Lain mukaan tyon tilaajan, esimerkiksi raken-
nuttajan, on selvitettava, ettd sen sopimuskumppanit (mm. urakoitsijat) hoitavat tyénantajavelvoitteensa.
Velvoitteilla tarkoitetaan esimerkiksi palkanmaksua ja tydehtosopimuksien noudattamista.

Etela-Suomen aluehallintoviraston tekemista tilaajavastuulain noudattamista valvovista tarkastuksista noin
60 prosentissa havaitaan puutteita, jotka johtavat jonkinlaisiin toimenpiteisiin. Naista tapauksista noin
10 prosentille maarataan laiminlydéntimaksu.

Kun on kyse ulkomaisista tydntekijoistd, ongelmat usein karjistyvat entisestdan. Valtaosa tydntekijoista
tulee Suomeen palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa liikkkuvana tyévoimana. Tybnantajia ovat ulkomailla
toimivat alihankinta- ja tyévoiman vuokrausyritykset. Vuokrahenkildstdn kayttd on lisdantynyt huomattavasti
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viime vuosina. Vuokraty6hon liittyy erityispiirteitd, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti tydn turvallisuuteen.
Nopeasti vaihtuvat tehtavat ja tydpaikat voivat johtaa siihen, etta tydntekij6illa ei ole riittavasti tietoa tyon
turvalliseen tekemiseen. Myos vastuut voivat olla epaselvat vuokratyén eri osapuolien valilla.

Oletettavasti ulkomaiset tyontekijat ovat erityisen alttiita joutumaan huonoihin ja alipalkattuihin tydoloi-
hin. Ulkomaisen tyévoiman valvontaan erikoistuneet tydsuojelutarkastajat ovat havainneet, etta tydsuh-
teen vahimmaisehtojen toteutumisessa on puutteita noin joka toisella tydpaikalla. Eniten ongelmia on il-
mennyt palkkauksessa, tydajoissa ja korvausten maksamisessa. Ulkomaalaisille tydntekijoille on makset-
tu usein pienempaa palkkaa kuin suomalaisille.

Kuluttajat

Harmaan talouden vaikutukset kuluttajaan tulevat esille jokapaivaisessa eldmassa asuin- ja toimintaym-
paristdon kohdistuvien vaikutusten kautta, seka lopullisten tuotteiden tai palvelujen kautta. Mahdollis-
ten harhaanjohtavien tietojen ja markkinoinnin johdosta kuluttaja saattaa olettaa tuotteen olevan laaduk-
kaampi kuin mita se todellisuudessa on.

Kuluttajaviraston mukaan harmaan talouden vaikutukset ulottuvat kuluttajiin huonon laadun lisaksi talo-

udellisina menetyksing, joita koituu vastuuttomasta yritystoiminnasta. Kuluttajat eivat valttamatta tunne

riskeja, joita he esimerkiksi pimeaa tydvoimaa kayttdessaan tulevat ottaneeksi. Jos jokin

tehdyssa kaupassa menee pieleen — toimitus viivastyy, tyon jalki ei olekaan hyvaa tai yrityk-

seen ei saa enaa myéhemmin yhteytta, ei kuluttajalla ole oikeussuojaa. Naissa tilanteissa Ha rmaan ta |Oude|’]
hyvityksen saaminen voi olla hyvin vaikeaa, kun dokumentit tyoén sisallosta, aikataulusta

ja hinnasta puuttuvat. Kuluttajaviranomaisten on vaikea auttaa, silla kasittely kuluttajarii- pa |Ve|ujen ku | uttaj | |ta
talautakunnassa perustuu kirjalliseen todistusaineistoon, kuten kuitteihin.

Rakennusalalla harmaa talous saattaa aiheuttaa kiinteistén osakkeenomistajille lisékuluja. pU Uttu u Ol keUSS qua )
Urakat eivat pysy aikataulussaan, ja aliurakoitsijat saattavat kuluja minimoidessaan palkata
epapatevaa henkildkuntaa, jolloin tydn laatu on odotettua heikompaa. Rakennustyémailla
on paitsi taysin toiselle alalle koulutuksen saaneita tydntekij6ita, myds kokonaan koulutus-
ta vailla olevia ihmisia. Ty6 ja materiaalit eivat valttamatta tayta kaikkia turvallisuusmaarayksia.

Jos kuluttaja haluaa reklamoida tyon tai materiaalien laadusta, ei tydsta vastannutta, kertakayttdperiaat-
teella toimivaa yritystd monesti enaa ole olemassa. Usein yrityksen haivyttyd urakkamarkkinoilta sen kes-
keiset henkildt tulevat tydmaalle uuden, "puhtaan” yrityksen nimissa. Kiinteistén ja pahimmissa tapauk-
sissa koko asuinalueen arvo voi laskea nopeasti laatuongelmien tultua esiin. Omistajalla ei ehké ole va-
raa myyda asuntoaan tappiolla, jolloin hdn saattaa tuntea jadneensa loukkoon. Tamanlaatuinen tilanne
koetaan usein taloudellisten vaikutusten liséksi elamanlaadun ja yhteiskuntaan kohdistuvan luottamuk-
sen heikentymisena.

Yhteiskunnan palvelujen kuluttajina kansalaisten sosiaaliturvan taso heikkenee harmaan talouden seu-
rauksena. Sen lisaksi, ettad tydnantaja saastaa pimean tydntekijan sosiaalikuluissa, voi tydntekija olla sa-
manaikaisesti ty6ttdmyyspalvelujen kuluttaja. Kansaneldkelaitoksessa tukien vaarinkayttétapauksia tulee
ilmi vuosittain noin 1 500 kappaletta. Eniten vaarinkaytetty etuus on juuri tyéttémyysturva.

Yritystoiminta ja markkinat

Monenlainen harmaa talous vaikuttaa yritysten toimintaan kilpailun vaaristymisen kautta. Yritystoimintaan
vaikuttavat haitallisesti muun muassa julkisen rahoituksen kayttoon liittyvat vaarinkaytokset, kuten vero-,
kirjanpito- ja rekisterimerkintarikokset seka avustusrikokset. Samoin kilpailua vaaristaa yhteiskunnallisen
kontrollijérjestelman ja rakenteiden puutteiden hyvéksikayttaminen, esimerkiksi lyhyen elinkaaren yritys-
ten, veroparatiisien ja yritysryppaiden kaytté harmaan talouden tekovalineina.

Harmaalla taloudella on my6s merkittavia haittavaikutuksia muihin yrityksiin ja markkinoiden toimintaan.
Velvoitteiden laiminlydnnit sekd normien noudattamatta jattdmainen vaikeuttaa muiden alalla toimivien yri-
tysten mahdollisuuksia toimia rehellisesti. Haittavaikutukset kohdistuvat siten vélillisesti normeja noudat-
taviin yrityksiin, joiden kilpailuasemaa heikkenee laittoman toiminnan seurauksena. Adritapauksissa rehel-
listen toimijoiden on joko lahdettava alalta tai he kokevat olevansa pakotettuja laistamaan saanndista.

Harmaan talouden yritysten yhteistybkumppaneihin kohdistuu monenlaisia riskeja. Keskuskauppakamarin



ja Helsingin seudun kauppakamarin yhdessa tekemiin yritysten rikosturvallisuusselvityksiin vastanneista
yrityksista miltei puolet ei ollut tarkastanut alihankkijoiden referensseja. Selvitysten mukaan rakennus-
alalla toimivista noin puolella on ollut epéluotettava yhteistydkumppani.

Epaluotettavan yhteistybkumppanin kanssa toimiva yritys voi joutua erilaisten luotto-, tilaus- ja osamak-
supetosten uhriksi tai erilaisten velallisen rikosten uhriksi. Poliisiammattikorkeakoulun tekemassa tutki-
muksessa runsaat kolmasosa vastanneista yrityksista oli joutunut seka petosten ettéd velallisen rikosten
uhriksi.

Ymparisto

Ympéristd on uhrina esimerkiksi silloin, kun jatteita jatetdan luontoon, jotta valtyttaisiin jatehuoltoon liit-
tyviltéd kustannuksilta. Suomen ympéristérikosten joukossa on havaittu lisééntyvaa laitonta rakennusjat-
teiden ja muiden jatteiden jattamistd ymparistddn seka laittomia kaatopaikkoja. Luonnon- ja ympériston-
suojeluun liittyvien kysymysten lisaksi laittomat jatteiden kaatopaikat lisdavat menoja, jotka muodostu-
vat alueiden puhdistamisesta ja jatteiden toimittamisesta kunnan jatehuollon piiriin. Kasvaneiden kus-
tannusten lisaksi alueen asukkaat karsivat luonnon pilaantumisen johdosta elamanlaatuun ja jopa tervey-
teen kohdistuvia riskeja. Tama saattaa puolestaan vdhentaa alueen virkistyskayttéa ja sita kautta edel-
leen vahentaa alueen tuloja.

Kuntien sisalla harmaan talouden torjunta vaikuttaa asukkaiden asumisviihtyvyyteen ja palveluihin. Jos
esimerkiksi urakkatarjouksen voittaa yritys, jonka toiminnassa kaytetaan hyvaksi talousrikoksia ja harmaata
taloutta, voi tasta olla moninaisia seurauksia. Terve kilpailu alueella vaaristyy ja tuotteiden laatu ja turval-
lisuus saattavat karsia. Turvallisuutta koskevien saanndsten rikkomisista seuranneiden onnettomuuksien
voidaan olettaa lisdavan terveydenhoitomaksuja ja kunnallisveroja. Yritysten maksamatta jaéneet verove-
lat ovat entisestadnkin omiaan korottamaan kunnan tarjoamien palvelujen hintoja.

NAKYMATON HARMAA TALOUS — NAKYMATTOMAT UHRIT

Harmaan talouden ja siihen liittyvan talousrikollisuuden nakymattémyys yhteiskunnassa johtuu monista
seikoista. Yksi naista seikoista on se, etta uhrit eivat valttamatta ole tietoisia heihin kohdistuneesta rikok-
sesta eivatka saata sita poliisin tai muiden viranomaisten tietoon. Tavallisiin kansalaisiin eli kuluttajiin ja
tyéntekijoihin kohdistuvat haittavaikutukset jadvat nain helposti muita vdhemmalle huomiolle.

Kuluttajaviraston mukaan huijausten uhreiksi joutuneet kuluttajat jattavat usein ilmoittamatta tapauksis-
ta viranomaisille. Osasyy voi olla se, ettd kuluttajaa nolottaa oma hyvauskoisuutensa tai yksittdinen me-
netetty summa ei ole kovin suuri. Huijausten vastainen yhteistyéverkosto haluaa rohkaista kuluttajia ker-
tomaan epailyttavistd tapauksista mahdollisimman nopeasti eteenpain.

Harmaan talouden toimijat etsivat toimintansa todellisen luonteen peittémiseksi bulvaaneja eli valikasia.
Bulvaanit ovat henkil6ita, jotka ovat valmiita korvausta vastaan antamaan nuhteettoman nimensa kéaytet-
tavaksi harmaan liiketoiminnan operaatioissa. Tyypillisimmin bulvaaneja tarvitaan yritysten perustamiseen,
niiden toimielinten vaihtamiseen ja rahaliikennejarjestelyihin. Harmaan talouden jarjestelyjen seurauk-
sena bulvaanit ja pimeét tyontekijat saattavat olla ainoita, jotka saadaan rikosoikeudelliseen vastuuseen
harmaan talouden toiminnasta. Harmaaseen talouteen palkattu bulvaani tai tydntekija ei valttamatta tie-
da kuuluvansa rikolliseen verkostoon.

Case: Tydelakevakuutusmaksupetos

Tydntekijan eldkelailla turvataan eldke vanhuuden, tyokyvyttdmyyden ja perheen-
huoltajan kuoleman varalta. Tydeldkevakuuttamisvelvollisuus on sdadetty tyonanta-
jan velvollisuudeksi. Tydeldkevakuutusmaksua maksavat seka tydnantajat etta tyon-
tekijat: tydnantaja perii maksun tyontekijaltaan palkanmaksun yhteydessa ja tilittda
sen sitten yhdessa tyonantajan maksuosuuden kanssa tydeldkelaitokseen.

Jos tydnantaja laiminlyd tydeldkevakuuttamisvelvollisuutensa tai tydelakevakuutus-
maksunsa, han voi syyllistya tyéeldkevakuutusmaksupetokseen. Tyéeldkevakuutus-
maksupetos liséttiin rikoslakiin vuoden 2007 alussa.



Rikostutkintaan johtavat tydelakevakuutusmaksujen laiminlydnnit tulevat esille
usein osana laajempaa talousrikostutkintaa, jossa muita tutkittavia rikosnimikkei-
ta ovat esimerkiksi veropetos ja kirjanpitorikos. Vuoden 2007 alun jalkeen polii-
sin tutkittavana on ollut noin 100 tydeldkevakuutusmaksupetosta ja tuomio on eh-
ditty antaa noin 20 tapauksesta. Valtaosa torkeista tydelakevakuutusmaksupetok-
sista on liittynyt ns. pimean tydvoiman kayttédn.

Vaikka tydnantaja olisi laiminlydnyt tydeldkkeeseen liittyvat velvollisuutensa, tyon-
tekija saa silti lainmukaisen eldkkeen, koska tydelakejarjestelman rahoituksesta
vastaavat lain mukaan kaikki tyonantajat yhdessa.

Joskus puuttuvia tydnantajatietoja aletaan kaivata vasta eldkehakemusta tehties-
sa. Tassad esimerkki erdasta sellaisesta tapauksesta:

Tydtapaturmassa vammautunut tyontekija teki tydkyvyttomyyseldkehakemuksen ja
tassa yhteydessa selvisi, ettad tydsuhde oli ollut vakuuttamatta jo pitkdan. Elaketur-
vakeskus selvitti asiaa ja kavi ilmi, etta usealta yrityksen tydntekijalta puuttui tyd-
suhdetiedot tydeldkejarjestelman rekisterista. Joinain vuosina yritys oli ilmoittanut
tyontekijimiarakseen alle todellisen ja joinain vuosina ilmoittanut, ettei ole mak-
sanut palkkoja lainkaan. Selvitysten perusteella Eldketurvakeskus jarjesti tydnte-
kijoiden tydeldkeasiat kuntoon yhdessa yrityksen tydeldkeyhtion kanssa. Laimin-
lyddyt maksut maksuunpantiin tydnantajalle ja tapauksen vakavuuden takia asias-
ta tehtiin myds tutkintapyyntd poliisille.

Case: kiskonnantapainen tyosyrjinta

Kiskonnantapainen tydsyrjinta, rikoslaki 47:3 a § (30.4.2004/302)

Tydsyrjinnan tunnusmerkistona on, ettd tydnantaja tai timan edustaja, joka tydpai-
kasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman pai-
navaa, hyvaksyttavaa syytad asettaa tyonhakijan tai tydntekijan epaedulliseen ase-
maan rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihonvarin, kielen,
sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman, vammai-
suuden tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliitti-
sen tai ammatillisen toiminnan tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella
(rikoslaki 47:3 §)

Kiskonnantapainen tydsyrjinta on syrjintaan liittyva erityistapaus ja sdddetty nimen-
omaisesti heikomman osapuolen suojaksi. Saanndés liittyy lisddntyneen ulkomaisen
tyévoiman kayttoon ja tyonantajien pyrkimyksiin saada taloudellista hyotya kaytta-
malla hyvaksi ulkomaalaisten tydntekijoiden tietimattomyytta tydsuhteeseen liit-
tyvista oikeuksistaan tai muutoin heikompaa asemaa.

Tydnhakija ja tydntekija voidaan asettaa huomattavan epaedulliseen asemaan esi-
merkiksi maksamalla merkittavasti tydehtosopimuksessa maariteltyd tai muihin
lokohtaisen ominaisuuden kannalta muita huomattavasti huonompaan asemaan.
Joissakin aaritilanteissa kiskonnan tapainen tydsyrjintad on Idhelld ihmiskauppaa
(rikoslaki 25:3-3a §:t). Tallaisesta on kyse erityisesti silloin, kun tyota teetetdan
epdinhimillisissa olosuhteissa, alipalkattuna tai ty6aikaa ja -turvallisuutta koske-
vista sdannoksista piittaamatta.



5. HARMAAN TALOUDEN KEHITYSNAKYMIA JA
HAASTEITA

Viranomaisten tietoon tulee vain murto-osa harmaasta taloudesta ja siihen liittyvasta rikollisuudesta. Toi-
mintaymparistdn muutokset ja niista johtuvat uudet harmaan talouden tekotavat asettavat jatkuvasti uu-
sia paineita seka lainsédadanndélle ettd viranomaistoiminnalle. Myds elinkeinoeldmalla ja kansalaisilla on
térkea rooli harmaan talouden torjunnassa. Osa elinkeinoeldman toimijoista osallistuukin aktiivisesti har-
maan talouden torjuntaan. Taméa nakyy muun muassa rakennusalalla seka majoitus- ja ravitsemisalalla.

Kansainvéliseen taloudessa, ja samalla Suomen taloudessa, on syksylla 2011 epavarmuustekijoita. Mah-
dollinen taloudellinen taantuma saattaa lisata harmaan talouden osuutta markkinoilla ja konkursseihin
liittyvat epaselvyydet ja konkurssirikokset tulevat lisddntymaan. Yrityksen rahoitusaseman heikentyessa
lisdantyva osa tyévoimavaltaisten alojen toimijoista voi pyrkid hankkimaan perusteetonta kilpailuetua toi-
mimalla harmaassa taloudessa ja jattamalla lakisaateiset verot ja maksut hoitamatta.

Harmaan talouden toiminta keskittyy jatkossakin tyévoimavaltaisille toimialoille. Viime vuosina on ra-
kennusalan harmaa talous kansainvalistynyt ja sen vakavuusaste on samalla kasvanut. I1Imié nakyy muun
muassa lisdantyneina kansainvalisten virka-apupyyntdjen méaarina. Valvonnassa ilmid nakyy urakkaketju-
jen purkamisen yhteydessa, jolloin entistd useammin selvitetddn ulkomaisen yritysten nimissa tapahtu-
neita veroihin ja maksuihin liittyvia epaselvyyksia. Vakavuusasteen kasvusta kertovat myds viranomais-
ten tilastot. Veroviranomaisten tietoon tulleista veropetoksista noin 75 prosenttia tayttééa nykyisin torke-
an teon tunnusmerkistdn ja poliisin tilastojen mukaan myds jarjestaytynyt rikollisuus nakyy talousrikos-
ten tekijapiirissa.

Sen lisdksi, ettd Suomessa toimii lisdantyva maara ulkomaalaisia yrityksia, on osa suomalaisista jarjesta-
nyt toimintansa Suomessa ulkomailta kasin tapahtuvaksi. Esimerkiksi suomalaisten yrittéjien lahialuei-
den EU-maihin perustamien yritysten taustalla nayttaa usein olevan maksuhairiétausta, liiketoimintakiel-
to tai muu liiketoimintaa haittaava tekija Suomessa.

Myds henkilostépalveluyritykset ovat ryhtyneet ketjuttamaan toimintojaan, mika ilmenee ulkopuolisten pal-
veluiden kasvuna. Vuokratydvoimaa hankitaan alihankintana toisilta kotimaisilta tai ulkomaisilta yrityksil-



ta. Verotarkastushavaintojen mukaan kyse on ollut myés toiminnasta, jolla on pyritty valttamaan lakisaa-
teisia velvoitteita samaan intressipiiriin kuuluvissa yhtidissa. Lahetettyjen tydntekijoiden tydsuhteen palk-
kauksen, tybterveyshuollon ja sosiaalivakuuttamisen ehdot ovat usein puutteellisia palkkauksen. Useissa
tapauksissa on epailty myds kiskonnantapaista tydsyrjintaa, jonka arvioidaan pysyvan nakyvana ilmiona
lahitulevaisuudessa.

Harmaa talous muuttaa muotoaan ja sen toimintatapoja havaitaan monilla eri toimialoilla. Palveluelin-
keinot ovat my6s alttiita harmaalle taloudelle. Kuluttajavirasto arvelee, etta ikdihmisten maaran kasvu ja
palveluiden yksityistaminen saattavat tuoda l&hivuosina harmaan talouden myds hoivapalvelujen markki-
noille. Monissa Euroopan maissa vanhuksia hoitavat pimeasti palkatut maahanmuuttajanaiset. Taman il-
mibn pelataan lisadntyvan myds Suomessa.

Harmaan talouden torjunta on yksi nykyisen hallituksen karkihankkeita. Hallitus jatkaa harmaan talouden
ja talousrikollisuuden viidennen torjuntaohjelman toimeenpanoa ja valmistelee kuudennen toimenpideoh-
jelman. Harmaata taloutta kitketddn monipuolisella keinovalikoimalla. Suunniteltuja torjuntakeinoja ovat
esimerkiksi rakennusalan tyésuhde- ja verovalvonnan tehostaminen ottamalla tyémailla kaytt66n veronu-
mero seka tyontekija- ja urakkatietojen kuukausittainen ilmoittamisvelvollisuus Verohallinnolle. Toiminta-
ohjelman mukaisesti selvitetddn muun muassa tilaajavastuulain uudistamistarpeet ja viranomaisten tie-
tojenvaihdon esteitad puretaan. Lisdksi selvitetdan seuraamusjarjestelmén uudistustarpeita.

LAHTEITA JA LISATIETOJA
Aho, Oskar: Tydsuojeluviranomaisen maaraamat tilaajavastuulain mukaiset laiminlyontimaksupaatokset
ovat pysyneet hyvin hallinto-oikeudessa. 9.5.2011, Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Alvesalo, Anne ja Virta, Erja (2010) Den ekonomiska brottslighetens ménster i Finland. teoksessa Yst-
hede Jgrgen toim. @konomisk kriminalitet Nordiske perspektiver. Nordisk Samarbeidsrad for kriminolo-
gi. Oslo 2010.Brottsutveckling i Sverige fram till ar 2007. Kapitel: Ekonomisk brottslighet (Brottsfore-
byggande radet)

Cremers, Jan & Janssen, Jorn eds. (2006) Shifting employment: undeclared labour in construction. For-
lag Bruxelles : CLR studies/International Books

Croall, Hazel (2001) The Victims of White Collar Crime. I: Lingren, S. -A. (red). White Collar Crime Rese-
arch. Old Views and Future Potentials: Lectures and Papers from a Scandinavian Seminar. BRA-rapport

2001:1. Stockholm: Brottsférebyggande radet. Frizes

Croall, Hazel (2004) Lurad och férgiftad - att avsloja utsatthet for ekobrott. BRA rapport 2004:1. Stock-
holm: Brottsférebyggande radet, Edita

Eskola, Kaisa & Alvesalo, Anne. Ulkomaiseen tyévoimaan liittyvat vaarinkaytokset - poliisin tutkimat ta-
paukset. Tyoterveyslaitos.

Hakamo Terhi, Jauhiainen Kirsi, Alvesalo Anne ja Virta, Erja (2009): Talousrikokset rikosprosessissa. Po-
liisiammattikorkeakoulun tutkimuksia 33/2009. Tampere.

Hallituksen esitys 151/2003 Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun
hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) taydentamisesta

Harmaa talous — musta tulevaisuus kampanjasivusto 28.10.2011.
http://www.mustatulevaisuus.fi/

Harmaa talous nakyy myds kauneusalalla. MTV3 verkkouutiset, STT. 05.07.2011



Harmaan talouden selvitystyéryhman loppuraportti. Valtionvarainministerién tydryhmamuistioita
1995:6.

Harmaan talouden selvitystyéryhman valimuistio, VM:n tydryhmamuistioita 1994:21, Helsinki 1994
Harmaan talouden tilannekuva 11/2011, HTSY

HE 163/2010. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikdsta seka Verohal-
linnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

HE 163/2010. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikdstéa seka Verohal-
linnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Helminen, Klaus & Lehtola, Kari & Virolainen, Pertti (2005) Esitutkinta ja pakkokeinot. Helsinki: Talen-
tum.

Hirvonen, Markku (1999) Viranomaisyhteistydn kehittdminen - selvityshankkeen loppuraportti. Valtionva-
rainministeriéon tydryhmamuistioita 26/99. Helsinki.

Hirvonen, Markku (2010) Suomen kansainvalistyva harmaa talous. Tutkimuksesta ja sen tekemisesta. Ta-
lousrikollisuuden tilannekuva 111/2010. Viranomaisyhteistydn kehittdmisprojekti.

Hirvonen, Markku, Lith, Pekka ja Walden, Risto (2010) Suomen kansainvalistyvd harmaa talous. Edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010 ja siihen liittyva tiedote.

http://www.tyosuojelu.fi/fi/etala_toiminta/3121 28.10.2011

http://www.vero.fi/fi-Fl/Tietoa_Verohallinnosta/Verotarkastukset_harmaan_talouden_torjun(14460)
28.10.2011

Jokela, Antti (2000) Uudistuva rikosprosessi. Helsinki: Kauppakaari Oyj.

Jokinen Anniina, Ollus Natalia, Viuhko Minna (2011) Ehdoilla milla hyvansa. Ty6peradinen ihmiskauppa
ja ulkomaalaisten tydntekijéiden hyvaksikayttd Suomessa. Helsinki 2011.

Jokinen, Anne & Hayrynen, Janne & Alvesalo, Anne (2002) Yritykset talousrikosten uhreina. Poliisiam-
mattikorkeakoulun tiedotteita 19. Espoo: Poliisiammattikorkeakoulu.

Jupp, Victor, Davies, Pamela och Francis, Peter (1999) The Features of Invisible Crimes. In Jupp, Victor,
Davies, Pamela och Francis, Peter (eds.) Invisible Crimes - their victims and their regulation. Macmillan
Press Ltd. Houndmills etc.

Kaasinen, Pentti (2003) Turun Sanomat 20.10.2003: Rakentamisen laatu paranee, mutta esteita on

Keskuskauppakamari ja Helsingin seudun kauppakamari: yritysten rikosturvallisuus 2005 ja 2008: ris-
kit ja niiden hallinta

Korsell, Lars (2004) Hazel Croall for ned ekobrotten pa jorden. Inledning i Croall, Hazel (2004) Lurad
och forgiftad - att avsloja utsatthet for ekobrott. BRA rapport 2004:1. Stockholm: Brottsférebyggande ra-
det, Edita

Laitinen, Ahti & Alvesalo, Anne (1994) Talouden varjopuoli. Sisdasiainministerié. Poliisin oppikirjasar-
ja 3/94, Helsinki

Lappalainen, J, Makela, T, Piispanen, P, Rantanen, E, Sauni, S. (2007). Characteristics of occupational
accidents at shared workplaces. NoFS 2007 - Nordic Research Conference on Safety; 2007 Jun 13-15.
Tampere, Finland.



Lappi-Seppald, Tapio (2006) Kontrolliviranomaisten toiminta. Teoksessa Rikollisuustilanne 2005. Rikol-
lisuus ja seuraamusjarjestelma tilastojen valossa (2006) Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja
220. Helsinki: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, 263-345.

Lith, Pekka (2005) Rakentamisen harmaa talous ja ulkomaisen tydvoiman merkitys rakennustydmailla.
Tutkimuksia ja raportteja 09/2005. Helsinki.

Lith, Pekka (2008) Rakennusala muuttuvassa maailmassa 2008. Muistio ulkomaisesta tydpanoksesta
Suomessa ja yritystoimintaan liittyvista pelisadnndista. Helsinki 15.11.2008

Lith, Pekka (2011) Epavirallinen talous eri toimialoilla. Liite tutkimuksessa Hirvonen ym. Suomen kan-
sainvalistyva harmaa talous.

Malli vuokratyon tydturvallisuuden ja -hyvinvoinnin varmistamiseen. Tampereen teknillinen yliopisto ja
Tydsuojelurahasto. 2011

Martikainen Toivo (2011) Laitonta menoa - tdssa on siivoojan tydn likainen puoli. Taloussanomat,
5.9.2011. http://www.taloussanomat.fi/yrittaja/2011/09/05/laitonta-menoa--tassa-on-siivoojan-tyon-Ii-
kainen-puoli/201112343/137

Martikainen, Toivo (2011) Asunnot taynna vikoja: Nain hurjaa on meno tydmailla. Taloussanomat 17.9.2011.
Ks. myds: Rakennusalan villin lannen meno on saatava kuriin. Helsingin Sanomat 22.9.2011.

Muttilainen, Vesa ja Kankaanranta, Terhi (2011) Talousrikollisuuden kehityssuunnat ja toimintaymparis-
t6 vuosina 2000-2009. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 91.

Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 17.6.2011

Poliisin verkkosivut: Padkaupunkiseudun siivousalalla pimeaa kuittikauppaa. 01.09.2011, http://www.po-
liisi.fi/poliisi/helsinki’/home.nsf/PFBD/81C7F35A40B6E155C22578FE0042550A

Schneider, Friedrich, Buehn, Andreas ja Montenegro, Claudio E. (2010) Shadow Economies All over the
World, New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007. The World Bank Development Research
Group, Poverty and Inequality Team & Europe and Central Asia Region Human Development Economics
Unit. Policy Research Working Paper 5356, July 2010Sisaasiainministeri6. (2004) Talousrikostorjuntaan
vaikuttavan lainsdadannén kehittaminen, SM tyéryhmaraportti 36/2004

Slapper, Gary och Tombs, Steve (1999) Corporate Crime. Longman 1999.

Suomen kansallinen ymparistérikosseurantatyéryhméa 2008, Vuosiraportti vuoden 2007 ympaéristorikok-
sista Suomessa

Talousrikollisuuden tilannekuva 11/2006. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke
Talousrikollisuuden tilannekuva 11/2008. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke
Talousrikollisuuden tilannekuva 1/2009. Viranomaisyhteistydn kehittdmisprojekti Virke.
Talousrikollisuuden tilannekuva 11/2009. Viranomaisyhteistydn kehittamisprojekti Virke
Talousrikollisuuden tilannekuva 1V/2009. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti Virke.
Talousrikollisuuden tilannekuva 1/2011, TARTU

Talousrikostutkijan kasikirja. Poliisi.

Taloustaantuman vaikutukset yritysten kilpailukykyyn vaikuttavaan rikollisuuteen 2010. Helsingin seu-
dun kauppakamari.



Tarkastusvaliokunnan mietinté 9/2010 vp. Harmaan talouden katvealueet (Suomen kansainvalistyva har-
maa talous)

Tombs, Steve och Whyte, Dave (2007) Safety Crimes. Crime and society series. Cullompton: Willan
Traskman, P.O. (1979) En modell fér forskning om ekonomins kriminalitet |: Ekonomiskt brottslighet.
Rapport fran en konferens den 12 och 13 februari 1979 | Stockholm. BR/f\-rapport 1979:1. Stockholm:
Brottsforebyggande radet, Liber.

Tréaskman, P.O. (1981): Taloudellinen rikollisuus ja yhteiskunta: taloudellisen rikollisuuden kasite, ylei-
syys ja vaikutukset. Teoksessa Taloudellinen rikollisuus. Lakimiesliiton koulutuskeskuksen julkaisuja n:o
32. Vammala

Turun Sanomat 24.5.2008. Metsatien teko rakennusjatteesta toi tuomion kolmelle. Helsinki, STT

Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja: Ulkomaalaisten tilapainen tyénteko Suomessa. Tyd ja yrittajyys
37/2009

Uudenmaan tydlupayksikkd 25.10.2011. http://www.mol.fi/toimistot/vantaa/tyolupayksikko.html
Virta, Erja (2002). Talousrikollisuuden kuva tutkimuksen ja tiedonhallinnan nakékulmasta. Turun Yliopis-
ton oikeustieteellisen tiedekunnan julkaisuja. Rikos- ja prosessioikeuden julkaisusarja A:28. Turku: Turun

yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta

Virta, Erja ja Laitinen, Ahti (1996) Talousrikostuomioihin liittyvé perinta. Sisdasiainministerié. Poliisi-
osaston julkaisu 4/1996, Helsinki.

Yrityksiin kohdistuvan ja niitéd hyédyntavan rikollisuuden tilannekuva. Syksy 2011. Keskusrikospoliisi.



